20 anos de SINTRAPROAN

“Los inmorales nos han igualado”
Tango cambalache - Enrique Santos
Discépolo.
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ditorial

e avecina nuestra X

Asamblea Nacional,
m la que se adelantard
en jurisdicciéon del municipio de
Santander de Quilichao en el de-
partamento del Cauca, en un sitio
hermoso y evocador, rodeado del
paisaje del Valle del Rio Cauca,
tranquilo y seguro, ademas de
cercano a la ciudad Cali y de su
aeropuerto en territorio de Palmi-
ra Sefiorial. En esa region jamas
se ha presentado un hecho que
perturbe el orden publico, por lo
que podemos estar tranquilos.

En el marco de nuestra asam-
blea, celebraremos los primeros
veinte afios de la organizacion
sindical para lo cual contaremos
con la presencia de connotados
conferencistas que nos hablaran
de nuestra entidad y del futuro que
nos espera en estas épocas en las
que se habla del posconflicto.

Fundamentalmente  tenemos
que declararnos satisfechos por la
labor cumplida a lo largo de estos
anos, convencidos como estamos
que tendremos que redoblar es-
fuerzos para enfrentar el futuro y
legarle a las nuevas generaciones
una Procuraduria transparente,
comprometida en la lucha en con-
tra del flagelo de la corrupcion, de
cara a la sociedad, defensora de
los derechos humanos y vigilante
celosa de las actuaciones de los
servidores publicos.

Las tareas que debe enfrenta
el doctor FERNANDO CARRI-
LLO FLOREZ al frente del cargo
de Procurador General de la Na-
cioén, requieren del compromiso de
todos los que laboramos al servicio
de esta noble entidad, solo no pue-
de nadie derrotar el mal que mas
dafio produce en la credibilidad
de la ciudadania: el cancer de la
corrupcion.

En esa labor le expresamos que
estamos comprometidos, desde la
fundaciéon de SINTRAPROAN
ha sido nuestro norte. La bruajula
jamas se ha desviado.

No dudamos en manifestar que
no consentiremos actos de corrup-
cion, frente a ellos la denuncia sera
nuestra manera de actuar incluso
en contra de nuestros propios
afiliados.

El honor de pertenecer a la
mejor instituciéon publica con que
cuenta nuestro pais debe ser resca-
tado de tal forma que los mejores
sean los que laboren al servicio de
la Procuraduria General de la Na-
cién y sus ejecutorias los distingan
de los demas.

De igual manera continua-
remos cumpliendo con nuestras
tareas como nos corresponde,
alerta frente a cualquier atropello,
esperando que se tenga en cuenta
al personal de la entidad que la-

bora al servicio del pais para que
entre todos le podamos devolver
la confianza a la ciudadania sobre
el control que se ejerce desde la
Procuraduria.

La ética publica del servidor
publico debe ser la permanente
dedicacién de todas y todos en
funcion de alcanzar el suefio de
vivir en un pais transparente, en
paz y con justicia social.

Esperamos que Usted, Sefior
Procurador, cuente con nosotros.
La franqueza, transparencia, dedi-
cacion, solidaridad y compromiso
con el pais son nuestra manera de
actuar.

No solemos acomodarnos,
nuestra linea de pensamiento
ha prevalecido en el tiempo, las
contribuciones al bienestar de las
instituciones democraticas y del
pais son innegables incluso por
nuestros mas severos criticos.

El aporte al engrandecimiento
de nuestra institucién es incontro-
vertible, de lo que es una muestra
palpable las normas de carrera ad-
ministrativa que rigen al interior
de la Procuraduria General de la
Nacion. Nadie puede desconocer
la labor cumplida.

Buen tiempo y buena mar
doctor FERNANDO CARRI-
LLO FLOREZ.

GENERO, PAZY CONFLICTO ARMADO

Por: Isabel Luna Tarazona

1 conflicto armado

que vive Colombia
- desde hace mas de
60 anos, afecta de manera cruel
especialmente a las mujeres.

Los ultimos informes sobre
desarrollo y pobreza al igual
que los de Amnistia internacio-
nal dan cuenta de la violencia
sexual ejercida contra las mu-
jeres y como la violencia socio-
politica las afecta directamente.

En medio de esta guerra tan
absurda y duradera llega la
firma de los acuerdos de paz y
con ellos las marchas de muje-
res, los protocolos de Genero, el
examen desde multiples puntos
de vista: desde el Estado y fuera
de ¢l, desde la academia y des-
de las organizaciones sociales y
populares....desde la derecha y

la izquierda, desde los medios
de comunicacién y redes so-
ciales y desde los analisis mas
profundos e historicos.

En este contexto, las mujeres
han conquistado un espacio en
la agenda de negociacion de la
Habana y ahora nos correspon-
de mantener una presencia sos-
tenida para lograrlos en todo el
proceso de verificacion del cese
de hostilidades y dejacion de las
armas, asi como en el resto del
proceso de implementacion de
los Acuerdos.

La paz si, pero también co-
mo van las mujeres, que trato y
participacion se les va a dar.

Es imperativo difundir el
documento sobre el enfoque de
género, pero mas imperativo
es lograr su cumplimiento mas
alla de los compromisos ya

alcanzados corresponde, para
profundizar y ampliar la de-
mocracia en aras de construir
una sociedad incluyente, sin

violencia y sin discriminaciéon
contra las mujeres, sustantiva
de ella en esta nueva etapa en
este nuevo pais.ms

Los ultimos

dan cuenta de
ejercida contra

informes  sobre
desarrollo y pobreza al igual que
los de Amnistia
a violencia sexual
as mujeres

Internacional
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MISIVA ENVIADA POR EL PRESIDENTE DE
SINTRAPROAN A COMITE EJECUTIVO CGT.

continuacién  ponemos

en consideracion de

nuestros  lectores la
m misiva que dirigié el
presidente de Sintraproan al Comité
ejecutivo de la Confederacion Gene-
ral del Trabajo C.G.T.

Bogota, agosto de 2016
Compaiieros y Compaifieras
Comité Ejecutivo
Confederacién General del
Trabajo CGT

Ciudad

Respetados compaiieros

Desde hace dias habiamos que-
dado en continuar con el analisis
de las disposiciones contenidas en
el Decreto 583 del 8 de abril de la
presente anualidad, “Por medio del
cual se adiciona el titulo 3 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, un capitulo 2 que
reglamenta el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010 y el articulo 74 de la Ley
1753 de 2015, debido a la demora en
ejecutar esta tarea, les hago conocer
las siguientes consideraciones con el
animo de contribuir a la adopcién de
una posicion frente al particular por
parte de nuestra Confederacion.

Como es facil colegir, el Gobierno
Nacional perseguia reglamentar
las disposiciones de la Ley 1429
de 2010, en concreto las previstas
en el articulo 63 que versa sobre la
prohibicién de vincular trabajadores
que cumplan funciones misionales
permanentes a través de cooperativas
de trabajo asociado o bajo cualquier
otra modalidad que afecte los dere-
chos de los trabajadores previstos en
la Constitucién vy la ley.

La disposicion implica que no
se puede afectar los derechos de
los trabajadores reconocidos en
los convenios internacionales del
trabajo debido a lo dispuesto por el
inciso cuarto del articulo 53 de la
Norma Superior, en concordancia
con el inciso segundo del articulo
93 Ibidem, que implica que hacen
parte de la legislaciéon interna por
via de “remision”; conformando lo
que la doctrina constitucional llama
“bloque de constitucionalidad” 'y
tampoco los derechos reconocidos en
las convenciones colectivas de trabajo
por cuanto, ademas de lo dicho,
atentaria en contra del principio de
seguridad juridica.

Por otro lado en el Plan Nacional
de Desarrollo, aprobado por la Ley
1753 de 2015, se estableci6 en el
articulo 74 la tarea de formalizar el
trabajo y proteger los derechos de los
trabajadores de los sectores publico
y privado, en el marco del concepto
de trabajo decente y agrega, en el
segundo inciso, que: “El Gobierno
Nacional fijara las reglas para ga-
rantizar que las empresas cumplan
plenamente las normas laborales en
los procesos de tercerizacion.”

@ Percy siempre presente en las jornadas convocadas por SINTRAPROAN

Sobre este particular resulta
claro que la Ley que aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo no tenia
por qué inmiscuir asuntos propios
del régimen laboral y, al hacerlo,
desbord6 el principio de unidad de
materia que rige los contenidos de
las leyes sometidas a consideracion
del Congreso de la Republica y al
Ejecutivo reglamentar a su vez esta
disposicion ya que invade la orbita
de su competencia para ejercer la
facultad reglamentaria, esto lo po-
dremos afirmar como un indicio de
extralimitacion de dicha facultad por
parte del Presidente de la Reptblica.

Este texto implica que se puede
ejercer intermediaciéon laboral, co-
nocida también como tercerizacion
laboral con la dnica condicién que
respeten plenamente las normas
laborales. No se puede afirmar que se
les pone cortapisas a la tercerizacion
sino que se le da alas, lo que podria
producir efectos adversos a los intere-
ses de la clase trabajadora.

En lo que respecta al aspecto
sustancial referido al contenido del
decreto reglamentario, encuentro
algunas circunstancias que pueden
afectar, en grado sumo, los derechos
de los trabajadores colombianos tal
y como lo expongo brevemente a
continuacion.

En el articulo 2.2.3.2.1 que versa
sobre “Definiciones”, se incluyen
varias entre las que destaco la deter-
minada en el inciso segundo del nu-
meral 4) que establece que “El bene-
ficiario y el proveedor, dependiendo
de su naturaleza juridica particular,
pueden ser instituciones, empresas,
personas naturales o juridicas, u
otras modalidades contractuales,
sociales o cooperativas, publicas o
privadas. Ademas pueden tener las
modalidades de sociedades andénimas

simplificadas, sociedades andénimas,
empresas de servicios temporales,
sindicatos que suscriben contratos
sindicales, agencias publicas de
empleo, agencias privadas de gestion
y colocaciéon de empleo, agencias
publicas y privadas de gestiéon y co-
locacién, bolsas de empleo, servicios
de colaboracion o manejo de recurso
humano, contratistas independientes,
simple intermediarios o cualquier
otra modalidad de vinculacién, sea
contractual, social o corporativa, sin
que se limiten a estas.” Lo que signi-
fica que son muchas las modalidades
de tercerizacion laboral, esto es, las
reconoce y legitima en la medida que
las contempla como modalidades
posibles, algunas nuevas y perversas
como lo son las sociedades anénimas
simplificadas, redaccion que incluso
estd en contra via de la disposicion
del articulo 63 de la Ley 1429 que
prohibe la intermediaciéon laboral
con quienes afecten los derechos
constitucionales, legales y presta-
cionales consagrados en las normas
laborales vigentes.

Mis adelante el Decreto 583 de
2016, en el mismo articulo del que
hablamos, en el numeral 6) estatuy6
que la tercerizacion es ilegal cuando
en una institucion publica o privada
coincidan dos elementos: “i)-Se vin-
cula personal para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes a
través de un proveedor de los mencio-
nados en este decreto y, i1)-Se vincula
personal de una forma que afecte
los derechos constitucionales legales
y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes”.

Lo primero que hay que comentar
es que se deben reunir o coincidir
ambas circunstancias, no solo una
de ellas, ya que de no darse, implica
que no se encuentra frente de una
situacion de tercerizacion ilegal, tal y
como se dispuso en el inciso segundo

del articulo en cuestiéon que reza: “La
tercerizaciéon laboral es ilegal cuan-
do en una institucién y/o empresa
publica y/o privada coincidan dos
elementos”.

La primera condicién es inocua
ya que si se contrata bajo una de las
amplias modalidades a personal para
desarrollar actividades misionales
permanentes, es decir, propias de la
naturaleza de la empresa o entidad,
no sera ilegal asi no respete los dere-
chos de los trabajadores por cuanto
tendria que concurrir también la otra
circunstancia, lo que deja de lado lo
fundamental que son los derechos
como tales.

Si ocurre lo contario; que no se
respeten los derechos de los trabaja-
dores y se contrata con una forma no
prevista, tampoco se estd en frente
de una tercerizacion laboral ilegal,
mejor dicho con cara se pierde y
con sello también y, en este caso, los
perjudicados son los trabajadores,
situacién que arroja por la borda la
concepcion fundamental del origen
del derecho laboral que es la defen-
der la parte mas débil de la relacion
capital trabajo.

A continuaciéon en el articulo
2.2.3.2.2 que versa sobre vincu-
lacidon de trabajadores se estipula
que: “El personal requerido por un
beneficiario para el desarrollo de sus
actividades misionales permanentes
no podra estar vinculado a través de
un proveedor que afecte los derechos
constitucionales, legales y presta-
cionales consagrados en las normas
laborales vigentes” texto que encierra
una gran contradiccién ya que esta-
blece que no se puede contratar para
labores misionales con terceros que
violen normas laborales pero, a con-

'CONTINUA LA PAGINA 8
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CONTINUACION
COMPARTIMOS DOS
DOCUMENTOS QUE LE
UERON ENTREGADOS
AL SENOR PROCURADOR GENERAL
ELECTO, DOCTOR FERNANDO
CARRILLO EL 12 DE DICIEMBRE DE
ESTE ANO POR PARTE DE LA COMI-
SION NEGOCIADORA DEL PLIEGO
DE PETICIONES DE SINTRAPROAN

SEMBLANZA DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION -SINTRAPROAN-

Nuestra organizaciéon sindical nace en
una de las mas oscuras épocas que haya
enfrentado la Procuraduria General de la
Nacion, en la que se escuchaban por doquier
voces que hablaban de prescindir de empleos
y satisfacer los apetitos de la clase politica
de este pais, en la que la corrupcion parecia
aduenarse de las esferas de decision al inte-
rior de la entidad y la presunta infiltracién
del narcotrafico.

Parala defensa de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, en la ciudad de Medellin se
decidi6 conformar la organizacién, que hoy
cuenta con 1.534 afiliados a nivel nacional
en los cuatro puntos cardinales de nuestra
geografia.

SINTRAPROAN acaba de cumplir
veinte aflos en los que la lucha por una mejor
entidad y el mejoramiento en la prestacién
del servicio ha sido la constante.

Hemos pregonado que no alcahueteare-
mos que los ineficientes y malos servidores se
refugien al interior de nuestra organizacion,
asi como también lucharemos en contra de la
corrupcion con todas nuestras fuerzas y hasta
donde nos quede aliento.

Los logros alcanzados a lo largo de estos
afios se encuentran a la vista de todas y de to-
dos; destacamos la expedicién de las normas
que reglamentan la carrera administrativa,
empezando por la inscripcion de 1.711 em-
pleados en carrera, hecho que se produjo
el 16 de julio de 1996; la expediciéon del

Decreto 1732 de 1997, por medio del cual se
reglament6 la Ley 201 de 1995 en aspectos de
carrera administrativa; y que la calificacion
por servicios fuera mediante acto motivado,
medida que ha venido frenando la arbitrarie-
dad que campeaba en muchas dependencias
de la Procuraduria General.

A lo anterior se suma la convocatoria a
concursos para proveer empleos de carrera
administrativa; el freno a la contratacion
por medio de ordenes de prestacion de
servicios, practica que dejaba de lado que
en la entidad contamos con profesionales de
altas calidades que pueden ejecutar las tareas
que estaban siendo contratadas; que se ad-
quiera una pdliza de seguro de vida para los
servidores de la entidad por cualquier causa
de muerte, circunstancia que ha permitido
que las familias no queden desamparadas
después del fallecimiento de unos de los em-
pleados de la Procuraduria; también hemos
obtenido sucesivos incrementos de salarios
durante los afios 2007, 2010, 2011 y 2013,
comprometiéndonos en el mejoramiento
continuo del servicio como contraprestacion;

de igual forma una bonificacion por servicios
prestados reconocida desde 1997.

Concretamos que las vacaciones se
concedan de manera individual con el fin de
que los trabajadores puedan disfrutar con sus
familias en la época que ello les sea posible,
sin que implique afectacion del servicio al
que estamos obligados.

Nos hemos distinguido por el compro-
miso que mantenemos en defensa de nuestra
institucionalidad y el fortalecimiento del con-
trol y la lucha contra la corrupcién, seguros
de que asi contribuimos a la construcciéon de
un mejor pais.

Creemos en el dialogo y el poder de su
ejercicio para mejorar los servicios que debe
prestar la entidad en sus labores misionales
y estamos dispuestos a contribuir, con el
mejor de los esfuerzos, en la consolidacién
de los procesos que adelante para bien de la
politica que busca erradicar la corrupcion y
fortalecer el control sobre la actividad que
debe ejercer cualquier autoridad pablica. -em

LA PROCURADURIA QUE COLOMBIA NECESITA

n nombre del Sindicato
Nacional de Trabajado-

res de la Procuraduria
= General de la Nacion,
SINTRAPROAN, le compartimos

la vision de la Procuraduria que
queremos. Nos enfocaremos en siete
grandes temas: 1) Lucha contra la
corrupcién; 1ii) Injerencia indebida
de la clase politica; 1i1) Defensa y
promocién de los derechos humanos
v) El papel de defensora de los inte-
reses de la sociedad y colectivos; v) La
autonomia e independencia de la Pro-
curaduria General; vi) Que vuelva a
ser una entidad cercana al ciudadano
y vil) Su papel preponderante en el
posconflicto.

i). LUCHA EN CONTRA DE LA
CORRUPCION:

Un primer aspecto es definir y
liderar una politica anticorrupciéon a
la que se integren todos los servidores
publicos bajo la direcciéon del Pro-
curador General de la Nacién. Este
flagelo, que asola a nuestra sociedad,
demanda de actuaciones vigorosas,
efectivas y diligentes por parte del
Supremo Organo de Control disci-
plinario, para ello se hace necesario
apoyar decididamente la gestion que
cumplan los funcionarios encargados
de adelantar las investigaciones dis-
(:1p11nar1as para lo cual se requiere
que quienes sean nombrados en los
empleos de procuradores delegados,
reglonales prov1nc1ales y distritales,
reinan las mas altas cahdades,
alejados de todo interés distinto al
del servicio publico, que conozcan el
derecho disciplinario y los diferentes
aspectos de la funcién administrativa
a cargo del Estado de tal forma que
puedan actuar en forma preventiva,
interviniendo oportunamente o san-
cionando al infractor cuando la falta
se haya cometido.

Un acapite que merece especial
consideracion es el que los nombra-
mientos en la Procuraduria General
se deben desligar de las recomenda-
ciones politicas, el amiguismo y com-
padrazgo, que el mérito sea el comun
denominador y los nombramientos
recaigan en personas que posean el
perfil que los haga idéneos al servicio
publico. Sobre este aspecto valdria

la pena que antes de proceder a los
nombramientos, se analicen bien sus
hojas de vida y desempeno en otros
cargos a fin de garantizar se escoja a
los mejores y que su Gnica obligacion
es la del servicio publico y el cumpli-
miento del deber: el compromiso ético
con la sociedad.

De igual forma, tal y como lo
expuso el presidente de SINTRA-
PROAN en la audiencia para escoger
Procurador General ante el Senado de
la Reptblica el pasado 25 de octubre,
el Procurador General de la Nacién
debe liderar una politica institucional
en contra del flagelo de la corrupciéon
en la que se encuentren involucrados
la totalidad de los servidores ptblicos,
empezando por el propio Presidente
de la Republica, seguido de ministros,
gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales, magistrados de las altas
cortes y tribunales y la generalidad de
los que detenten empleos publicos. Esa
politica institucional debe apuntar a
eliminar la corrupcién empezando
por la profundizacién de la Capamta—
cién y generar una cultura de la ética
publica.

Se debe rescatar el honor del
servicio publico y erradicar las
promesas, prebendas y beneficios de
cualquier indole de tal forma que al
servicio publico no se llegue en busca
de sus propios beneficios sino los del
cumplimiento del deber que se les ha
encomendado.

En esa misma direcciéon nos atre-
vemos a proponer que los empleos de
procuradores regionales y provincia-
les sean de carrera administrativa,
insistimos en que los nombramientos
deben corresponder al mérito y no
a la recomendaciéon partidista que
tanto mal le ha producido a nuestra
institucionalidad.

La lucha en contra de la corrup-
ciéon debe traspasar la esfera del de-
recho disciplinario, no quedarse en la
investigacion y sancion de la falta sino
ir al terreno de la prevencién donde
la mejor herramienta la constituye la
educacion por intermedio del Institu-
to de Estudios del Ministerio Publico,
sobre todo en materia de contratacién
estatal, en la que se encuentra uno de

los mayores focos en detrimento del
erario de los colombianos.

ii). INJERENCIA INDEBIDA DE
LA CLASE POLITICA:

Es quiza uno de los asuntos que
arroja mantos de duda sobre la gestion
que debe adelantar la Procuraduria
General de la Nacion. Cuando un
nombramiento se produce basado en
la recomendacién politica se corre el
riesgo de que guarde agradecimiento
para quien lo recomendé y no para la
institucién. Esa circunstancia permite
ademds la posibilidad de que obe-
dezca a las directrices del dirigente
politico en el sentido de favorecer los
intereses partidistas o de grupo. So-
bre este particular consideramos que
los nombramientos por méritos son
una necesidad ineludible, sobre todo,
porque permite que a €sos cargos,
con tan delicadas funciones, lleguen
las personas con mayor preparacion
académica e idoneidad moral.

En esa direcciéon nos permitimos
informarle que al servicio de la
Procuraduria General se encuentran
numerosas personas que se han
esforzado por salir adelante, con
gran sentido de compromiso, que
perfectamente pueden ser tenidas en
cuenta a la hora de proveer empleos
de direccién y manejo en comision,
que estan dispuestos a demostrar su
valia a la primera oportunidad que se
les brinde, demostrando que la lucha
contra la corrupcioén es posible.

De igual forma existe un nimero
considerable de servidores que pue-
den ser encargados en empleos supe-
riores en los que podran demostrar,
debidamente estimulados, el valor del
compromiso por la transparencia.

En esa misma direccién debe
fortalecerse la carrera administrativa,
la misma que al interior de la Procu-
raduria es uno de nuestros mayores
orgullos por cuanto su existencia se
debe al papel que Jugo en el pasado,
nuestra organizaciéon sindical. Es-
tamos dispuestos a contribuir en su
fortalecimiento y eficacia.

iii). DEFENSA Y PROMOCION DE

LOS DERECHOS HUMANOS:

Sobre este particular es funda-
mental retomar el paso y fortalecer las
actividades en defensa y promociéon
de los derechos humanos, incentivan-
do la formacioén en el area preventiva
y la técnica de investigacion cuando
se han producido las conductas que
atentan contra éstos.

El Pais no puede olvidar que fue la
Procuraduria General de la Nacion,
la que en aquellas épocas aciagas de
la desaparicién forzosa, la tortura, el
homicidio en persona protegida, las
ejecuciones extrajudiciales brindada
esperanza a las madres, padres, abue-
los, hermanos e hgos que se agolpaban
reclamando investigaciones agiles e
imparciales. Nuestra entidad no los
defraudé y por ello el ciudadano de a
pie tuvo fe en las decisiones proferidas
en el seno de esta institucién. Sugeri-
mos rescatar con renovados brios es-
tas actividades para lo que se requiere
el apoyo del personal experto que
trabaja en la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales. Al frente
de esa direccion debe estar una per-
sona con profundos conocimientos de
la investigacién y Derecho Probatorio
y de las atribuciones conferidas por la
Constitucion y la Ley al Procurador
General de la Nacion.

iv).DEFENSORA DE LOS
INTERESES DE LA SOCIEDAD
Y COLECTIVOS:

Sobre este aspecto consideramos
que en aras de defender los intereses
colectivos se debe empezar por retirar
las vallas que cercan el edificio cen-
tral de la Procuraduria en Bogota,
constituidas en un obstaculo que
evita que el ciudadano del comun
se acerque en demanda de servicios,
orientacion, asesoria o simplemente
para interponer una queja. Los
intereses de la sociedad son una de
las funciones fundamentales de la
Procuraduria General de la Nacién,
que Usted conoce bien desde su con-
dicion de Constituyente. La sociedad
requiere de vocero, defensor, una
voz que clame en el desierto de la

"CONTINUA LA PAGINA 12
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CASOS Y COSAS

Por: William Millan Monsalve

n el momento en el que nos en-

contramos, en los ultimos dias de
m finalizacion de la administracion
de ALEJANDRO ORDONEZ MALDO-
NADO, se impone realizar un balance en
torno al desempefio de las tareas cumpli-
das.

La primera tiene que ver con analizar
el desempeno de la Procuraduria en la de-
fensa y promocién de los derechos humanos
asi como de la investigacién de las violacio-
nes por parte de los servidores pablicos que
incurran en este tipo de conductas.

Sobre este particular tristemente
debemos reconocer que desde el inicio
de la gestion de ORDONEZ, se nombrd
como procurador delegado para las fuerzas
militares a un personaje que brill6 por
su ineficiencia, se destacé por alojarse en
guarniciones militares cuando debia salir
a investigarlas, con lo que empefiaba la
independencia que debe caracterizar el
actuar de la Procuraduria General de la
Nacioén, desayunar y almorzar a costillas
de las tropas. Sobre este particular se le
hablé al sefior Procurador y no atendio los
reclamos, dando pie a que se dijera que
esta fue una administracion caprichosa y
sorda, Gnicamente hacia caso a los exper-
tos en adulaciones y lisonjas. Unicamente
prestaba oido a los “cepilleros” de turno
que luego corren a “jurar amor eterno a la
nueva administraciéon”.

A este personaje lo sucedio EDUARDO
CAMPO SOTO, que continué sumiendo
en crisis tan delicada funcién de vigilancia
y control a las fuerzas militares. Es triste
reconocer que la imagen institucional en
estas materias perdié mucho de su prestigio
tras largos aflos en los que era respetada y
acatada. Muy lejanos quedaron aquellas
épocas en que se hablaba al interior de
nuestras fuerzas armadas del “sindrome de

la Procuraduria” que reflejaba la incomo-
didad por el severo control que cumplia en
beneficio de erradicar comportamientos
alejados del servicio publico. También se
nos acostumbro6 a la presencia de oficia-
les de enlace que sin recato solicitaban
informacién acerca de investigaciones
que se adelantaban en contra de oficiales
superiores, ejerciendo presion sobre los
investigadores con la complacencia de
la administracién. Estos hechos fueron
puestos de presente en un documento que
se le entregd al Procurador el 18 de agosto

de 2009.

Un balance que es necesario hacer
es simple y parte de una pregunta que se
impone realizar: ;Cuantos integrantes de
las fuerzas armadas fueron sancionados?
¢Cuantos pertenecen al nivel de subofi-
ciales y soldados y cuantos son oficiales?
¢Acaso las ordenes no vienen desde arriba?
¢Cuantos fallos sancionatorios y absoluto-
rios se produjeron a lo largo de estos afios?
¢Cuéntas remisiones por competencia para
que las oficinas de control interno discipli-
nario investigara a sus integrantes dejando
de lado lo de la solidaridad de cuerpo?
¢Cuales son los resultados por investigacio-
nes por falsos positivos?

La corrupcion en todas las esferas del
pais ha seguido creciendo, mientras el
titular del Ministerio Publico viajaba por
toda la geografia colombiana impulsando,
no la defensa de los derechos de la sociedad
y sus intereses sino una candidatura presi-
dencial, imponiendo sanciones a quienes
“estorbaban” sus intereses de imponer
una cultura de discordia y sectarismo,
convencido de ser una especie de “mesias”
que esta a la espera de ejercer su mision
por cambiar el mundo de conformidad con
sus convicciones, creencias o ideales sin
importarle que el mundo es distinto desde
la esfera individual de cada quien, segin su

criterio, creencias, religion, raza, inclina-
ciéon sexual, tendencias filosoficas, genero
u cualquier otro tipo de circunstancias que
nos hacen unicos e irrepetibles. En estos
vericuetos se diluy6 la tarea de luchar en
contra de la corrupcion, circunstancia que
quiza lo motivo a nombrar a ex alcaldes, ex
diputados etc. Recomendados por persona-
jes que provienen de la mas trasnochada
estirpe gamonal, que puso en funcién de
los intereses particulares la sagrada misién
encomendada a la Procuraduria.

Se roded de funcionarios, en la mayoria
de los casos, con muy poca experiencia en
el ejercicio de cargos de tanta importancia,
que se jactaban no de sus conocimientos si-
no de ser amigos cercanos del Procurador,
su esposa o las hijas. No en balde se dice
ahora, cuando es inminente el vencimiento
del periodo de todos, que la entidad se llend
de recomendados de politicos, de magistra-
dos de las altas cortes, incluso sus parientes
y de los amigos de la esposa del Procurador
y sus hijas, al grado que en tono de burla
afirman que la mayoria de los companeros
de colegio trabajan en la Procuraduria.

No se puede olvidar que muchos fa-
miliares de altos servidores de la entidad
fueron nombrados en la misma, restandole
posibilidades a las justas aspiraciones
de empleados que se vienen preparando
constantemente para prestar un mejor
servicio. Este comportamiento demuestra
el grado de descaro en que se incurrio, la
falta de respeto para con las normas que
exigen comportamiento ético, en especial
los principios que rigen la funcién adminis-
trativa del Estado previstos en el articulo
209 Superior.

Como pocas veces en estos largos afios
de servicio publico se acercaron servidores
de la entidad a las oficinas de SINTRA-
PROAN a lamentarse de la manera en
que la corrupcién iba cobrando fuerza

inusitada, impulsada por los servidores
que se nombraban atendiendo criterios
partidista y de grupo. Lastima que nunca
entregaban pruebas de sus dichos, temero-
sos de las consecuencias que trae aparejado
el hecho de presentar las denuncias que
corresponda. La justicia sigue aplicandose
paralos de ruana y deja inc6lumes a los que
detentan el poder.

Se nombré al interior de la Procura-
duria a personas que se encuentran en
régimen de inhabilidad, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 86, numeral
4 del Decreto 262 al nombrar y posesionar
a dos oficiales activos de la Policia Nacio-
nal, situacién agravada por el hecho de
al parecer también percibir salario de esa
entidad. También se rumor6 que algunos
procuradores delegados fueron nombrados
sin que cumplieran los requisitos exigidos
para ello a la luz de la Ley 270 Estatutaria
de la Administracion de Justiciay el Decre-
to 262, inventandose conceptos en funcioén
de este tipo de comportamientos.

Se agudizaron las situaciones de acoso
laboral e imperé el miedo como motor
fundamental de granjearse respeto. La
amenaza, el trato humillante y ultrajante
fueron haciendo carrera en una entidad
que debe defender los derechos humanos.

No se concedieron traslados a personas
que venian solicitindolo hacia muchos
afios y en cambio se les otorgaba al “club
de amigos” o cuando era requerido por
un senador o politico que pudiera jugar en
favor de las pretensiones politicas del jefe
del ministerio publico, en muy contadas
oportunidades se concedieron y siempre
luego de una ardua defensa de cada caso
por parte de nuestros representantes en la
Comision de Personal. Un ejemplo claro de
ello fue la asignaciéon de funciones a una
procuradora judicial que ganoé el concurso,

CONTINUA LA PAGINA 10]

DEMOCRACIA CRIMINAL VS. ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO
DE DERECHO PARA LA PAZ, LA EQUIDAD Y LA JUSTICIA

Este articulo es una publicacion
de la Corporacion Viva la Ciudada-
nia Opiniones sobre este articulo
escribanos a: semanariovirtual@
viva.org.co Www.viva.org.co
Edicion 523 - Semana del 2 al 8 de
Diciembre de 2016

ste momento politico en el
pais, es un punto de inflexion
- que se debe consolidar, para
que las disputas entre un proyecto de
democracia criminal vs. una demo-
cracia incluyente basada en un estado
social y democratico de derecho, se
incline hacia este segundo escenario.
Asi se fortaleceran las bases no arma-
das para el acceso al poder y se sen-
taran —simultaneamente- las bases
de un proyecto cultural donde lo que
emocione sea la paz y no la guerra.

Soledad Betancur Betancur Investigado-
ra Agendas Territoriales de Paz — IPC1.

Una de las familias colombianas que ha
logrado encabezar las élites que representan
el proyecto de ultraderecha en el pais, logra
en dos décadas configurar una coalicién
movida ideolégicamente por el odio y el
temor contrainsurgente que, cohesionada
con una oferta de seguridad, logra que una
parte de la sociedad sea util a sus intereses,
paraddjicamente a nombre de un proyecto
democratico.

Al respecto, esto plantea Vilma Liliana
Franco a propésito de su analisis del “Bloque
de poder contrainsurgente™ “... este poder
no es la sumatoria simple del poder indivi-
dual de los jefes mercenarios como supuestos
empresarios de la coercién, senores de la

guerra, o de redes de poder local, sino una
trama compleja de relaciones e intereses, un
conjunto de centros de poder en interseccién
que privilegia un conjunto de fuerzas y acto-
res sociales, se cohesiona en torno al odio y
temor a lo insurgente y, sobre todo, en torno
a la defensa de lo acumulado; adopta una
estrategia de coercién y consenso a través de
una unidad dialéctica entre legalidad e ilega-
lidad; y adopta una selectividad estratégica
expresada en formas, dispositivos y practicas
estructurantes de un orden contrainsurgen-

te”. (Franco, 2009: 225).

El siguiente esquema, -al que acaba de
entrar la figura del general (r) Flavio Buitra-
go —ex jefe de seguridad del expresidente
Alvaro Uribe—, a quien el Juzgado Noveno
Especializado de Bogota condené a nueve
anos de prisiéon por los delitos de lavado de
activos y enriquecimiento ilicito, es una pe-
quena muestra de esa dialéctica legal e ilegal
que invisibiliza todas sus fronteras cuando
esta coalicién se toma el poder del Estado;
pero que activa toda su base de sociedad 1util
cuando pierde fragmentos de su control o
evidencia fisuras que rompen el hilo conduc-
tor de miedo y odio que lo alimenta.

1 Las ideas aqui expresadas son res-
ponsabilidad exclusiva de la autora y en
nada comprometen al Instituto Popular de
Capacitacion (IPC).

Pero el hilo conductor de miedo y odio
sufre fisuras sila imagen del enemigo interno
se transforma o desaparece. Criminalizar a
ese enemigo, no permitir que transforme su
propio estigma, se constituye en la sostenibi-
lidad de su apuesta de poder, especialmente
para sostener como su base social aquella que
adopta sus principios para paraddjicamente

defender los privilegios de unos pocos.

Por ello, para la elite que enarbola su
democracia criminal, dejar que se consolide
en Colombia la ruptura de ese continuum de
la guerra por un escenario de esperanza de
paz, es, si bien no su derrota, si la perdida
de condiciéon de superioridad sobre otros
proyectos politicos; darle entrada a un juego
democratico sin armas, pero especialmente
sin odios y estigmatizacion, es ceder terreno,
dejar fisuras que ponen en riesgo su acumu-
lado de poder y de riqueza.

Por eso su proyecto no admite la paz, ni el
reconocimiento de su antiguo enemigo como
su contendor politico, porque su recurso a la
eliminacién del contrario perderia sentido
y sus estrategias guerreristas quedarian ex-
puestas como puro interés de acumulacion;
perdiendo el “inventado” recurso a la
representacion de los agraviados y, por tanto,

Funcionarios
Publicos de
primer nivel

Parfil

erosionando parte de su base social.

Por eso, este momento politico en el pais,
es un punto de inflexién que se debe consoli-
dar, para que las disputas entre un proyecto
de democracia criminal vs. una democracia
incluyente basada en un estado social y
democratico de derecho, se incline hacia este
segundo escenario. Asi se fortaleceran las
bases no armadas para el acceso al poder y
se sentaran —simultaneamente- las bases de
un proyecto cultural donde lo que emocione
sea la paz y no la guerra; donde los antiguos
adversarios armados puedan demostrar en la
disputa politica la justeza de sus apuestas so-
cietales. Esto no admite mas dilaciones, si no
queremos dejar pasar de largo este momento
histérico y coadyuvar a que los guerreristas
debiliten su superioridad. um
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MARTHA ISABEL CASTANEDA CURVELO
Procuradora General de la Nacion
Ciudad

Respetada doctora Martha Isabel.

Comedidamente, la Junta Directiva Nacional de Sintraproan, solicita su intervencion en la
situacion que se viene presentando en algunas procuradurias judiciales en materia penal y
[ g# en el area de conciliacion administrativa, en relacion con los acuerdos suscritos para la
calificacion de servicios en periodo de prueba.
ITuc-Ccsi-IGB
La calificacion de servicios es un instrumento para valorar la gestion que tiene por objetivo
el mejoramiento y desarrollo de las condiciones personales y laborales de los empleados
de carrera y la verificacion del cumplimiento de las funciones por parte de los servidores en
periodo de prueba, la calificacion debe ser el resultado del seguimiento y control
permanente del desempefio del servidor publico en periodo de prueba o inscrito en carrera,
debera ser motivada y corresponder a la evaluacion del respectivo periodo establecido, asi
lo sefiala el Decreto Ley 262 de 2000, que nos rige y la Circular 025 del 2010, expedida
por el sefior Procurador General de la Nacion, mediante la cual adopto el Plan de Acuerdos
sobre el desempefio laboral de los empleados en carrera administrativa o en periodo de
prueba. -
En este orden, la Junta Directiva Nacional de SINTRAPROAN, ha recibido voces de
preocupacion de algunos procuradores judiciales, respecto al procedimiento que al parecer
ha venido aplicando la Procuradora Delegada para el Ministerio PUblico en relacién con la
calificacion del periodo de prueba de estos servidores, por fo siguiente.

1.- Los Planes de Acuerdos no fueron concertados con los servidores objeto de
calificacion, ni se escucharon las sugerencias por estos planteadas a la Procuradora
Delegada para la firma de estos, se traté de una imposicion, bajo el argumento de que no
se mirard como un asunto matematico, desconociendo de una parte que las cargas
laborales difieren segun el despacho ante el cual realizan la respectiva intervencion, los

actuaciones a las que sean citados por los diferentes despachos judiciales ante quien
ejercen su funcién y por otra, no acata lo dispuesto en la Circular 025, que sefiala la
obligatoriedad del diligenciamiento conjunto por evaluador y evaluado, es de advertir que [y_
en algunos casos, éstos se suscribieron después de quince o veinte dias de la posesion,, A
desconociendo con eilo bajo qué circunstancias y directrices actuaban. \

’)\/ .
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2.- Por otra parte, la Procuradora Delegada ha designado a procuradores judiciales como
coordinadores de sus pares, lo que consideramos afectan la objetividad que debe regir la
calificacion, toda vez que se encuentran también en la misma condicion de periodo de
prueba y otros son procuradores judiciales que permanecen en estos cargos por orden de
autoridad judicial, con ocasion de fallos de tutela o por circunstancias de proteccion laboral,
como el estado de embarazo, por lo tanto estan incursos en inhabilidad por conflicto de
intereses, situacion que fue advertida ante la Comision de Carrera por la representante de
los trabajadores, solicitando que a través de esa Dependencia se hicieran las gestiones
necesarias para dar solucion a las mismas.

€sa
7 Tuca

3.- La Procuradora Delegada para el Ministerio Publico no han sido clara en las
orientaciones para rendir las estadisticas con sus respectivos soportes, solamente hasta el
12 de octubre de 2016, mediante el memorando 229 del 3 de octubre, se especifico entre
otros, que las audiencias en las que pese a su asistencia no se realiza intervencion
relevante, se deben reportar con la respectiva nota, situacion que generd que algunos
procuradores no registraran la totalidad de sus actuaciones del mes de septiembre.

e’

ITUC-CSILIGB

4.- En relacién con los procuradores judiciales en materia de conciliacion, al parecer no
han sido suscritos todos los Planes de Acuerdos por falta de concertacién entre el
Procurador Delegado que coordina esta area y los procuradores judiciales, quien se limitd
a remitir documentos con la orden de que los suscribieran, pero no ha existido la debida
concertacion que dispone la Circular 025 del 15 de abril de 2010, ademas debido a la falta
de dedicacion en el cumplimento de sus funciones por parte del Procurador Delegado.

Es de agregar que desconocemos si igual situacién se esta presentando en las demas
areas, lo que consideramos no debié darse, por cuanto los Procuradores Delegados
venian desempefiando sus cargos desde el inicio del concurso de procuradores judiciales y
como tal, conocian sobre fas obligaciones que en el ejercicio de sus funciones les
compete, en relacion con la planeacion y ejecucion de estas actividades, no es justificable
la omision en la que al parecer estan incurriendo.

Por lo planteado solicitamos su intervencion a fin de que se corrijan todas las situaciones
que puedan liegar a afectar la objetividad de la calificacion de estos servidores en periodo
de prueba, poner en riesgo la validez de dichas calificaciones y la transparencia que debe
regir en la administracién publica.

Cordial saludo.
JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
LD 9.0 K~ 20 v

WILLIAM MILLAN MONSALVE

Presidente
CC. Oficina de Comision de Carrera -
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WILLIAM MILLAN MONSALVE

¥ OTROS SERVIDORES (646 EN TOTAL) *
Procuraduria General de la Macion

Ciudad
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Respetades sefores:

Con toda atencidn les manifiesto gue este despacho, con el fin de resolver en debida forma su
peticion conjunta de la referencia, asi como las de otros servidores pre.ﬂ_err_tsdas en igual
sentido, v previamente a gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico las
disponibilidades presupuesiales necesaras, solictd al Departamento Administrative de la
Funcién Publica que amplie los conceplos emitidos sobre el paricular, e invocades en su
escrito, especigimente en relacion con el régimen juridico aplicable en esta entidad y algunas
consideraciones puntuales,

Por manera que, una vez dicho erganismo allegue lo requerido, se adelantara el tramite que
comespanda, de lo cual estaremos comunicande oportunamente

Atentamente,
a l‘*'u.l‘@@:n’-if v
AHA MARJA SILVA ESCOBAR
Secretaria General

Secretaria General Ext.: 10703-10721 secretariageneral@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15-E0 Pizo 7 Phx: 5878750 www. proecuraduria.gov.co
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PAULA ANDREA RAMIREZ BARBOSA

Procuradora Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales
Presente

Ref: Comunicacion de SINTRAPROAN de fecha 17 de noviembre de 2016
Apreciada Doctora

En esta Oficina de Seleccion y Carrera se recibi6 el dia 17 de noviembre de 2016, copia del oficio
JDN 527 enviado en la misma fecha al Despacho de la Sefiora Procuradora General, por parte del
Sindicado Nacional de Trabajadores de la Procuraduria General de la Nacion, en el cual solicitan
intervencion con respecto a los procedimientos utilizados por su Delegada, para el diligenciamiento
del plan de acuerdos con los procuradores judiciales a su cargo.

Por lo anterior, de manera atenta remito a su Despacho la citada comunicacion, con el fin de que se
presente a esta Oficina de Seleccion y Carrera, un informe haciendo referencia a los aspectos
sefialados en la misma, adjuntando los debidos soportes, pues a pesar de que su Despacho
diligentemente ha enviado evidencia de su gestién, consideramos pertinente que usted conozca la
comunicacién y se pronuncie sobre ella.

Cordialmente,

1y

~ " SOL YADIRA ROJAS RIVE

Jefe Oficina de Seleccion‘y Carrera

Anexo: Lo anunciado (2 folios)
SYRR/Myriam R@
v
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EL DANO YA ESTA HECHO

POR : OSCAR FERNANDO ZAMBRANO

n dias pasados tuve el infortunio de recor-

E dar aquella pesadilla que me ha perseguido

- por aproximadamente 5 afios y de la cual
solo secuelas han quedado.

Por cosas del destino recibi dentro del reparto un
expediente ya en preliminar, respecto a un presunto
acoso laboral de jefe a subalterno y como corolario
de ello la desdicha me fue recordada por aquellos
que de alguna manera han sido solidarios en mi
nueva familia de la Procuraduria General de la Na-
ci6n y uno de aquellos solo apunto a decir que debia
confrontarse al jefe y al subalterno.

Tal situacién, me desconcertd, ya que muchos
o todos desconocemos los formalismos de aplicacion
de la ley 1010 de 2006 y sus normas complementa-
rias y mas ain no denunciamos a tiempo como fue
mi caso, el cual después de una exhaustiva inves-
tigacion administrativa del grupo de Bienestar y
salud ocupacién de la PGN en conjunto con mi EPS
encontro el nexo de causalidad entre los sintomas de
Depresiéon y ansiedad con la labor desarrollada, la
cual no fue apelada por la propia procuraduria, en
otras palabras se reconocio6 el origen Laboral de mi
situacién médicay allila ARL e ha hecho caso de mi
situacion la cual incluyo traslado de sede de trabajo
y un verdadero tratamiento psiquidtrico-psicologico

con apoyo de SINTRAPROAN.

Para muchos puede ser trazas de una mente ar-
queada por la desidia y la falta de compromiso para
trabajar y asi lo piensan la mayoria de directivos;
empero desconocer que como en mi caso que tam-
bién fui directivo, muchos llegan a tales cargos sin
ninguna preparacion en temas administrativos y de
personal, pero sobre todo por desgracia todos dicen

ser son profesionales, pero olvidan la premisa apren-
dida en mi caso a través del maestro de teologia de la
Universidad de la sabana Pbro. LUIS AGUIRRE,
antes que formar abogados aqui formamos buenos
seres humanos.

Y esa situacion se repite a diario, y he de recordar
al libertador del sur JOSE DE SAN MARTIN,
“La soberbia es una discapacidad que suele afectar
a pobres infelices mortales, que se encuentran de
golpe con una miserable cuota de poder". Y es alli en
esa miserableza, donde el ser humano se deleita con
pisar al otro sin mayor razon.

Como no recordar aquella definiciéon del mob-
bing o acoso laboral efectuada por psicélogos nor-
teamericanos y europeos como ‘“‘un grave problema
que afecta a una gran proporciéon de trabajadores,
para los que acudir a su puesto de trabajo acaba
resultando una auténtica pesadilla. Estas personas se
encuentran a menudo aisladas, humilladas y ame-
nazadas por el acosador y su grupo de seguidores
y no son capaces de encontrar una soluciéon a esta
situacion.

El desconocimiento de esta problematica por
gran parte de la sociedad y la ignorancia acerca de
su gravedad y consecuencias hacen que las victimas
de este problema no sean creidas por sus familiares y
amigos o que se considere que exageran. Otras veces,
aun dandose cuenta de la gravedad de la situacion,
la victima y sus allegados no saben qué hacer ni a
quién acudir.

En mi caso el dafio se remiti6 a ignorar los
conceptos aprendidos como abogado, el senalar
como errados todas las premisas juridicas propias,
el aislamiento en temas importantes, el seguimiento
estricto por ejemplo al horario sin razén aparente y

solo a mi, el exigir metas a cualquier costo y fuera
de ello el ser ignorado en cualquier ambito, el trato
desobligante que no se requiere un insulto para herir
y mas aun prohibiciones absurdas como el “hacer
solo chichi en el bafio”, y la amenaza de discipli-
narios por prescripciéon cuando se tienen entre 60 a
150 expedientes minan el conocimiento,. conciencia
y razéon aflorando aun mundo de tristeza, miseria
mental, aportas del suicidio o un homicidio colectivo
verbigracia restaurante Pozetto de los afios 80.

Solo y sin salida, el desconcierto te atrapa, pero
en algin momento el alma se levanta y exige respeto,
previa medicaciéon de Fluoxetina, parotexetina, y el
famoso clonaxepan que no es otro que un narcético.

Asi, durante mas de 4 anos he consumido medi-
camentos, padecido tratamiento, examenes psicolo6-
gicos y psiquiatricos para contrarrestar el mal hecho.
Hoy mejoro a pasos agigantados, cumplo metas y
tengo un grupo de compafieros que me acompafan
y son solidarios, las calificaciones de mis jefes menos
el susodicho acosador, superan los 950 puntos, sin
pasar por la tipica lamboneria, en otras palabras mi
trabajo habla por si solo.

Por eso hoy, hago un llamado a todos a entender
que a todos que el mobbing no es un cuento de los
hermanos Grimm, sino una realidad diaria que se
vive en la oficinas pablicas y en la empresa privada,
que debemos estar atentos a denunciar atacar y aca-
bar, es nuestro deber como Ministerio Publico; pero
no se aterren que un dia cualquiera en una oficina
cualquiera muy al estilo Hollywoodense aparezca
un compafiero colgado de una cuerda en el bafio
de la entidad u otro mas fuerte como paso en mi
alocada cabeza, conuna UZIy 4 proveedores de 25
cartuchos acabado con media oficina. .gm

R Afiliados marchando en la Jornada Nacional de Protesta.
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SUFICIENTE ILUSTRACION

Por: Octavio Quintero
Director GES

(Tomado del grupo editorial el Satélite)

éptimo dia, el programa

dominical de periodismo
- de investigaciéon de Garacol
TV inici6 este domingo 27/11/16 un
seriado de tres programas titulado
“Colombia corrupta”, y arrancé el
primero, aparentemente, por lo mas
simple: la corrupcion del dia a dia que
practican los policias de carretera o el
funcionario de baja categoria en cual-
quier dependencia publica, pero que
refleja la metastasis de la enfermedad
a todo el cuerpo social del pais en el
ejercicio de sus actividades publicas y
privadas.

Es de suponer que en los siguien-
tes dos programas la investigacion
periodistica vaya subiendo de nivel y
alcance casos como el robo a la salud
y, lo Ultimo en cartelera: Reficar,
este curioso proyecto de refinacion
petrolera en Cartagena que arrancd
en 1994 con una estimacion de costos
de 700 millones de dolares; escalé en
2014 a 4 millones y término tragan-

dose 8 millones de doélares en el 2016,
todo esto es cifras redondas.

Pero este tema que seguramente
copard la atenciéon del programa en
su momento, no es el que nos ocupa y
preocupa mas, aunque suene extrafio.
Mirese bien que el inicio del pro-
grama es, en la practica, la extrema
corrupcién que, como el aire frio en la
atmosfera, circula de arriba abajo: la
corrupciéon es un ejemplo que cunde
precisamente porque se manifiesta en
las personas que para la gente comun
y corriente son ejemplo, que en este
caso, serian mal ejemplo.

Que “Colombia corrupta” haya
empezado por la corrupcion de abajo,
significa, ni mas ni menos, que la
corrupcion ya se nos volvi6 normal;
convivimos con ella; ya los desadap-
tados no son los corruptos sino los
que vemos esta conducta como algo
indebido. La noticia “insélita” hoy
no es el que roba sino el honrado, el
taxista que devuelve la cartera que la
sefiora o el sefior olvido en su taxi; y el
comentario al margen y en voz alta,
es: “mucho lo bobo”.

Hay varios tipos de corrupcion.
Dos de ellos, nos ocupan en este caso:
el trafico de influencia y la falta de
ética.

Trafico de influencias ecs
cuando un funcionario publico, en
particular, utiliza su cargo o sus nexos
para obtener un beneficio personal o
familiar; o para favorecer determina-
da causa u organizacion.

La falta de ética es un tipo

especial de corrupcion publica vy
privada que entrana una conducta
indecente que al final conduce a actos
deshonestos, como las denuncias que
vemos a diario en la adjudicacion de
contratos de obras publicas o en la
formacion de carteles privados para
robar, por la via de los altos precios, a
los consumidores.

En Colombia se nos ofrece a cada
nada una “lucha frontal contra la
corrupcion”, como la que le ha pedido
el presidente Santos (y éste ha ofrecido
en su posesion), al nuevo fiscal, Néstor
Humberto Martinez.

Pero al poco tiempo, esta lucha,
como dice el doctor vulgo, “no pasa
de ser un saludo mas a la bandera”.
Mientras el trafico de influencias no
sea un delito de doble via, que cas-
tigue no solo al que pide sino al que
ofrece; y mientras la ética no sea una
norma de conducta sino un tratado de
biblioteca, no hay nada qué hacer: asi
de sencillo, y vengan dos ejemplos:

1°) Se destituy6é al procurador
Ordofiez por trafico de influencias en
su reeleccion en el 2012: ;Y qué de los
magistrados y senadores que intervi-
nieron en su reeleccion? ;Esos podian
quedar como la inmaculada virgen,
sin pecado concebidos? ;Por qué, una
institucion, de la que debemos suponer
que conoce en detalle la Constitucion,
como la Corte Suprema de Justicia,
lo terno sin revisar siquiera qué decia
la Constituciéon al respecto? ;Y qué
de esos 80 senadores que lo eligieron,
quienes también debieron echar
siquiera una mirada a la Constitucién
en el mismo sentido?

Hay un cuadro sindptico, sin
fuente de elaboracién, que muestra
en detalle las supuestas inhabilidades
que tenian los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que lo ternaron y
los senadores que lo eligieron: VER

REELECCION DE ORDONEZ

2°) En cuanto a la ética, pues, tam-
bién debiera hacerse un claro esfuerzo
por rescatar el valor supremo del ser
¢ético. Si hubiéramos sido capaces
de obligar socialmente la renuncia
de Samper (un buen ejemplo), por
la probada injerencia de dineros del
narcotrafico en su elecciéon, con su
consentimiento o sin él, tal vez no nos
hubiéramos enfrentado al caso del ma-
gistrado Pretelt (otro buen ejemplo),
ni tendriamos tantos cuestionados
¢éticamente en los altos cargos del Es-
tado. Por ningtin lado se establece que
sea una violacion al debido proceso
separar transitoriamente del cargo al
funcionario publico, mientras tramita
desde afuera su defensa de alguna
acusacion formal.

Cuando lleguemos al capitulo de
Reficar en “Colombia corrupta”, va-
mos a ver qué dicen los actuales altos
funcionarios del Estado que dejaron
entrar, y probablemente se sentaron a
manteles, jcon semejante elefante!

Fin de folio.- Dejemos para la
imaginacion la corrupciéon que se da
por soborno, desvio de recursos, abu-
so de poder, acoso laboral y sexual,
colusion, enriquecimiento ilicito, obs-
truccion de la justicia, falsos positivos,
falsos testigos (tan de moda ahora),
uso ilegal de informacion confidencial
y nepotismo: jUF! mm

—VIENE DE LA PAGINA 3:

trario semsu, si las respetan, se puede
vincular personal bajo esta modali-
dad con el “proveedor”, enunciado
que abre la posibilidad debilitar las
plantas de personal de las empresas y
convertir lo excepcional en general y
que las labores misionales puedan ser
tercerizadas, posibilidad que no se
encuentra incluida en la nefasta Ley
50 de 1990.

Esta concepcion es ajena a las po-
siciones que han defendido los traba-
jadores desde cuando se iniciaron las
luchas sindicales y que abogaban por
la estabilidad en el empleo, las horas
de trabajo minimas, los descansos
en dominicales y festivos, vacaciones
etc. y contravienen la concepcion de
labor temporal en las empresas como
picos de produccion, pintar fachadas,
mantenimiento de maquinaria, obras
de construccion, entre otras.

Seguidamente en el articulo
2.2.3.2.3. se enumeran nueve (9)
“indicativos” de tercerizacion ilegal,
inexplicablemente, en el inciso final
se establece que: “Los elementos indi-
cativos anteriormente enunciados no
constituyen conductas sancionables
por tercerizacién ilegal por si mis-
mos, sino elementos para orientar
las investigaciones en actuaciones
administrativas de las autoridades
en la identificacion de conductas
sancionables por tercerizacion ilegal”
Como quien dice, no pasa nada si

se establece que se da el elemento
indicativo previsto en el numeral 9)
del mencionado articulo que indica:
“9) Que el beneficiario y el proveedor
incurran en conductas violatorias
de las normas laborales vigentes
en la celebraciéon o ejecucion de las
figuras que los une.” Circunstancia
francamente contradictoria con el
reclamo que efectuamos de respeto
por los derechos de los trabajadores.
De igual forma tampoco sucederia
nada si el proveedor no realiza el
pago de salarios y prestaciones opor-
tunamente o no paga la seguridad
social de conformidad con la causal
enumerada en el punto 6) del referido
articulo.

Mas adelante se consagra, en
cuanto al principio de realidad, que
si como consecuencia de la investiga-
cién administrativa se concluye que
existen elementos que configuran
el contrato de trabajo, el Ministerio
del Trabajo debera asi advertirlo en
el acto administrativo sancionatorio,
pero, a reglon seguido, en el inciso
final del articulo se dice que, “en
consonancia con el articulo 7 de la
Ley 1610 de 2013, dicha advertencia
no implica la declaratoria de dere-
chos individuales o definicién de
controversias” lo que indica que el
trabajador, a quien se le han vulne-
rado sus derechos, debe soportar el
inicio de un nuevo proceso en la juris-
diccién laboral y demostrar lo que ya
se encuentra probado en la actuacion
administrativa, es decir, se legisla

para favorecer a los infractores de las
normas que consagran derechos a los
trabajadores y no en beneficio de la
parte mas desprotegida de la relacion
laboral.

En relacién con las multas estipu-
ladas para sancionar a los infractores
de las normas laborales también
encuentro cierta inconsistencia en el
Decreto debido a que, en el articulo
63 de la Ley 1429 de 2010, se estable-
ci6 que se impondrian multas hasta
de cinco mil salarios minimos legales
vigentes y en el articulo 2.2.3.2.8 que
versa sobre reduccion de las sancio-
nes, se establecié una reduccién a las
mismas hasta del 100% si en cinco
afios se mantiene a las personas a
quienes se le vulneraron derechos
laborales, situaciéon que excede la
facultad reglamentaria del Presidente
de la Reptblica ya que la ley no con-
templa reducciones y por lo mismo el
ejecutivo no podria reglamentar esta
materia, dando pabulo para que los
infractores no reciban castigo y las
conductas contrarias a los derechos
de los trabajadores queden en impu-

nidad.

En conclusion el Decreto 583 del
8 de abril de 2016 amenaza la exis-
tencia de las plantas de personal de
las empresas y favorece la terceriza-
cién de las tareas misionales, siempre
que respeten los derechos laborales
de sus trabajadores, hecho que puede
afectar la existencia de las organiza-
ciones sindicales al precarizar aun

mas la estabilidad en los empleos,
agravando la realidad generada
desde la expedicién de la Ley 50 de
1990 y complica la negociaciéon de
convenciones colectivas.

Para finalizar expongo un ejemplo
extraido del mundo de posibilidades
que trae aparejado la expedicion
del Decreto; el de una empresa que
tenga a su servicio a trabajadores
que devenguen hasta cuatro salarios
minimos legales mensuales, que
podra verse tentada a desvincular-
los unilateralmente, pagandoles la
liquidacién a que tienen derecho,
y vincular nuevos pero a través de
una de las formas enunciadas con
menor salario, con lo que en un corto
plazo estaria ahorrando cuantiosos
recursos y reduciendo el nimero de
trabajadores de planta y amenazando
la existencia de la organizacién sindi-
cal o evitando que se conforme a su
interior.

Sugiero adelantar un debate sobre
el particular, con suficiente espacio
para que se escuche a las partes que
deseen expresarse a fin de consolidar
la posicion de la GGT frente al tema
y que asumamos la posicion juridica
y politica mas acorde en la defensa
de los derechos de los trabajadores
colombianos.ms

Atentamente,

WILLIAM MILLAN MONSALVE
Primer Vicepresidente C.G.T
(Original Firmado)
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COMO NOS GOLPEARA LA REFORMA
TRIBUTARIA

Por: Eduardo Benavides Legarda
Sintraproan - Medellin

ontrario a lo que prome-

ti6 en su campana el Dr.

Santos, el gobierno pre-

m sentd esta semana a con-

sideracion del Congreso su propuesta

de Reforma Tributaria, la cual, de ser

aprobada, golpearda muy duramente

los ingresos de las clases medias y po-
pulares, fundamentalmente, veamos:

n Se obligara a declarar renta a
quienes ganen mas de § 2.750.000, es
decir, se amplia la base tributaria con
la clase media.

Aumenta el impuesto de renta
para los asalariados. Ver tabla adjun-
ta.

Se amplia el IVA del 16 % al
19 % para casi todos los productos y se
amplia la base de productos gravables.
Y enganosamente la Reforma deja
exentos de IVA a algunos alimentos
basicos pero no los elementos y ma-
terias primas para producirlos, con
lo que el costo final de los productos
alimenticios aumentara para nosotros
los consumidores.

Aumentara el impuesto a las
lineas celulares y a los planes de voz
y datos en los celulares, con lo que
el impuesto a la telefonia celular en
general, llegara al 23 %.

El internet en hogares de
estrato 3 tendra un impuesto del 5 %.

Los combustibles, gasolina y
ACPM tendran un impuesto adicio-
nal lo que encarecera toda la canasta
familiar.

A los negocios pequenos
como tiendas, cafeterias, peluquerias

y demas, se les impondra un MONO-
TRIBUTO de aproximadamente $
80.000 mensuales, el cual sus propie-
tarios trasladaran a sus clientes con la
elevacion consecuente de los precios
para los compradores finales.

Sibien no se grava la Vivienda
de Interés Social, si se gravan los lotes.
Pero como este tipo de vivienda tiene
un valor final fijjo para el comprador
que el constructor no puede superar,
se rebaja su margen de utilidad y por
tanto se desestimula la construccién
de este tipo de vivienda, haciendo
asi mas dificil el sueno de las familias
colombianas de tener vivienda propia.

“ Se coloca IVA a construccio-
nes de mas de § 800.000.000, es decir
a la mayoria de construcciones en
altura para estratos 3, 4, 5y 6, con lo
que el valor de viviendas para clases
medias aumentara.

Mientras tanto, la Reforma propo-
ne reducir el impuesto que pagan las
multinacionales, los grandes capitales
internacionales y las grandes grupos
econémicos colombianos, aproxima-
damente del 44 % al 32 %.

Esto significa que para cubrir el
déficit presupuestal, el gobierno de
Santos propone bajarle el impuesto a

los muy ricos, que son pocos en canti-
dad, pero aumentarlos para millones
de colombianos de clases medias y
bajas.

El gobierno nos golpea duramente.

Asi, por ejemplo, un Sustanciador
Grado 11 pagara el 1 %, es decir $
34.000 mensuales mientras un Pro-
fesional Grado 17 pagara § 96.000

mensuales, segun la tabla, y asi suce-
sivamente.

Qué hacer? Las centrales obreras
han convocado diversas acciones de
rechazo a esta Reforma Tributaria
abusiva y elitista. Participemos
activamente de la protesta. Pero
también podemos hacerle conocer por
cualquier medio, al congresista por
el cual votamos, nuestro repudio por
esta propuesta tributaria del gobierno.
El posconflicto lo financiaremos los
asalariados mientras los ricos aumen-
taran sus utilidades. mm

IMPUESTO A LA RENTA PROPUESTO PARA LOS
SUELDOS Y SALARIOS

\[e]3{=]0)
2.000.000

IMPUESTO % $

0

3.000.000

30.000

4.000.000

80.000

5.000.000

200.000

6.000.000

300.000

7.000.000

420.000

8.000.000

560.000

9.000.000

720.000

10.000.000

900.000

11.000.000

1.100.000

12.000.000

1.200.000

13.000.000 1.430.000
14.000.000 1.540.000
15.000.000 1.800.000
16.000.000 1.920.000
17.000.000 2.210.000
18.000.000 2.340.000

19.000.000
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2.660.000

¢ Celebracion cumplearios Directiva Seccional Sucre
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JUSTICIA TRANSICIONAL

esde cuando el hombre de negocios HENRY

DUNANT en el afio 1859 fue a la regién de Lom-

- bardia (Italia) a plantear una negociacién a con

Napoleon 111, se encontré y observo los horrores de la batalla

de Solferino, empez6 a idear la humanizacion de los conflictos
armados.

Sus estudios y lucha llevaron en el afio 1863 al recono-
cimiento el CICR, que consiste una instituciéon neutral que
interviene en donde haya un conflicto armado para socorrer a
los heridos y disminuir la brutalidad de las batallas sangrientas,
de esta situacion surgi6 el derecho internacional humanitario
y puso a la humanidad a pensar que a pesar de los enfren-
tamientos guerreros que se den por cualquier circunstancia,
dado que la guerra parece estar en el subconsciente de la
humanidad, estos empezaron a tener un doliente preocupado
por hacer menos gravosas las situaciones de los contendientes.

El DIH y las normas relativas a los derechos humanos se
aplican durante situaciones diferentes. Los derechos humanos
son exigibles en tiempo de paz, es decir que sus normas son
plenamente operativas en circunstancias normales dentro de
un esquema institucionalizado de poderes en el que el estado
de derecho es la regla; mientras El DIH se aplica durante
conflictos armados tanto de caracter interno como de caracter
internacional.

El DIH es en esencia un derecho de excepcién, mientras
que las violaciones de DDHH se juzga con el rigor del estatuto
penal del lugar donde se den tales violaciones, las fuerzas mili-
tares y de policia tienen una relacién de sujecién especialisima
con el Estado, de alli que a sus miembros se les exija un mejor
comportamiento en aspectos de DDHH que al resto de la
poblacion.

Ante caracter excepcional del DIH, al finalizar una guerra
surgen en escena situaciones extraordinarias, destinadas estas
a juzgar los crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad,
para ello, segtn sea el final del conflicto se conforman tribu-
nales de guerra o inicia operaciones la justicia transicional.

TRIBUNALES DE GUERRA:

Estos se dan cuando en un enfrentamiento armado existe
un derrotado, los conforman los vencedores y son utilizados
para juzgar las atrocidades generalmente de los perdedores,
porque los ganadores de una guerra nunca han sido juzgados,
sino que se les trata como lo que son, vencedores. En la historia
de la humanidad se han dado muchos de estos juzgamientos,
algunos de los mas importantes son:

Al final de la segunda guerra mundial se formaron dos
tribunales especiales, el del juicio de NUREMBERG, que
consistié en un conjunto de procesos jurisdiccionales empren-
didos por iniciativa de las naciones aliadas vencedoras al final
de la Segunda Guerra Mundial, alli determiné y sancioné las
responsabilidades de los dirigentes, funcionarios y colaborado-
res del régimen nacionalsocialista de ADOLF HITLER en los
diferentes crimenes y abusos contra la humanidad cometidos
en nombre del Tercer Imperio Aleman a partir del 1 de sep-
tiembre de 1939 hasta la caida del régimen en mayo de 1945.

Al fin de la segunda guerra mundial también se cre6 el
Tribunal Penal Militar Internacional para el Leja-
no Oriente que fue el 6rgano jurisdiccional ante el que se
desarrollaron los Juicios o Procesos de Tokio, organizados
contra los criminales de guerra japoneses una vez terminada

la Segunda Guerra Mundial.

El Tribunal Penal Internacional para la ex-
Yugoslavia (TPIY), creado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, establecido en cumplimiento de la Re-
solucion 827 del 25 de mayo de 1993, emanada del Consejo
de Seguridad de esa Organizacion, el 25 de mayo de 1993.1
Fue denominado en dicha resolucién como “Iribunal inter-
nacional con la finalidad exclusiva de enjuiciar a los presuntos
responsables de graves violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
entre el 1.° de enero de 1991 y una fecha que el Consejo de
Seguridad determinara una vez restaurada la paz”.

Han existido otros tribunales de guerra que no es del
caso enumerar en este trabajo, la caracteristica esencial es que
siempre fueron instaurados para condenar a los perdedores de
determinada guerra. Sin embargo, se cred la idea general de
conformar un tribunal permanente para investigar crimenes
de guerra, por ello, la Asamblea General decidié convocar a
una Conferencia de Plenipotenciarios para el establecimiento
de una Corte Penal Internacional. El "Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional", fue adoptado el 17 de julio de 1998
por 120 votos a favor, 7 en contra y 21 abstenciones, para ser
abierto inmediatamente a firma. El Estatuto de Roma entré
en vigor el 1 de julio de 2002, de acuerdo a su articulo 126.

A la par de lo anterior la ONU ha permitido que en casos
de conflictos en los cuales no haya un vencedor se pueda apli-
car una justicia transicional, con plenos poderes para juzgar
delitos y crimenes cometidos contra los DD.HH., el DIH o el
DPI. La justicia transicional no es un tipo especial de justicia
sino una forma de abordarla en épocas de transicién desde una
situacién de conflicto o de represién por parte del Estado.

Al tratar de conseguir la rendicién de cuentas y la repa-
racién de las victimas, la justicia transicional proporciona a
las victimas el reconocimiento de sus derechos, fomentando la
confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado de derecho.

¢Por qué es importante la
justicia transicional?

En razoén a que las violaciones de derechos humanos siste-
maticas no solo afectan a las victimas directas sino al conjunto
de la sociedad, ademas de cumplir con esos compromisos los
Estados deben asegurarse de que estas no vuelvan a repetirse,
y, en consecuencia, debe especialmente reformar las institu-
ciones que estuvieron implicadas en esos hechos o fueron
incapaces de impedirlos.

Las sociedades que no enfrentan las violaciones masivas
de derechos humanos suelen quedar divididas, generandose
desconfianza entre diferentes grupos y frente a las instituciones
publicas; obstaculizandose o haciéndose mas lentas las mejoras
en materia de seguridad y desarrollo. Esa situacién pone en
cuestion el compromiso con el Estado social de derecho vy,

en dltima instancia, puede conducir a la repeticién ciclica de
diversos actos de violencia.

Elementos de una politica de justicia transicional
integral

Los elementos que componen las politicas de justicia
transicional no constituyen una lista azarosa, sino que estan
interrelacionados practica y conceptualmente. Los mas deter-
minantes son:

-Las acciones penales, sobre todo contra los criminales
considerados de mayor responsabilidad.

- Las reparaciones que los Gobiernos utilizan para reco-
nocer los dafios sufridos y tomar medidas para abordarlos.
Esas iniciativas suelen tener un componente material (como los
pagos monetarios o los servicios sanitarios), asi como aspectos
simbdlicos (como las disculpas publicas o los dias del recuerdo).

- La reforma de instituciones publicas implicadas
en los abusos -como son las fuerzas armadas, la policia y los
tribunales-, con el fin de desmantelar, con los procedimientos
adecuados, la maquinaria estructural de los abusos y evitar
tanto la repeticiéon de violaciones de derechos humanos graves
como la impunidad.

Las comisiones de la verdad u otras formas de investiga-
ci6n y andlisis de pautas de abuso sistematicas, que recomien-
dan cambios y ayudan a comprender las causas subyacentes de
las violaciones de derechos humanos graves.

No estamos ante una lista cerrada. Cada pais va incorpo-
rando nuevas medidas. La memorializacion, por ejemplo, que
se compone de diversas iniciativas destinadas a mantener viva
la memoria de las victimas mediante la creaciéon de museos y
monumentos, y otras medidas simbdlicas como el cambio de
nombre de los espacios publicos, se ha convertido en parte im-
portante de la justicia transicional en la mayoria de los paises
del mundo.

El Centro Internacional para la Justicia Transicio-

nal es una organizaciéon internacional sin animo

de lucro especializada en la justicia en periodos de
transicion.

Trata de ayudar a sociedades en proceso de transicién a
enfrentarse al legado de violaciones masivas de los derechos
humanos y a desarrollar la confianza ciudadana en la capaci-
dad de las instituciones publicas para proteger esos derechos.

Donde ocurran atrocidades y represiones masivas, ayuda
a instituciones y a la sociedad civil a considerar medidas que
favorezcan el esclarecimiento de la verdad, la rendiciéon de
cuentas y la reparaciéon por los abusos pasados.

Lo hacen proporcionando formacién técnica y conoci-
miento de experiencias afines registradas en otros lugares del
mundo. Trabaja para que los procesos de transicién sean diri-
gidos por la poblacién local, dando prioridad a las necesidades
e intereses de las victimas y desarrollando en el conjunto de la
sociedad confianza en el Estado de derecho.mm

"VIENE DE LA PAGINAS

fue nombrada en Barranquilla y le asigna-
ron funciones en Bogota, comportamiento
que va en contra de las disposiciones de
carrera administrativa para periodos de
prueba. La peticion de traslado era viable
después de superado ese término de cuatro
meses.

No se atendio la sugerencia que hicimos
desde el comienzo en el sentido de estudiar
las peticiones de traslado y reubicacion
antes de abrir las convocatorias a con-
curso, de tal forma que se concedieran y
se convocara el concurso para proveer los
empleos de carrera cuando las aspiraciones
o peticiones de traslado fueran satisfechas.

Como nunca la Procuraduria se con-
virtib en un peregrinar permanente de
senadores, representantes a la Camara,
politicos y magistrados, que se acercaban
no a averiguar por situaciones concretas
o a denunciar actos de corrupcion, sino a
traer hojas de vida de recomendados, sin
dejar huella para evitar acusaciones sobre
trafico de influencias.

Se disminuy6é el control a nuestro
cargo y la corrupcién fue notoria. Incluso
un procurador provincial, el de Zipaqui-
ra, acostumbrado al facilismo, sacaba
semanalmente procesos de su despacho,
sin registrarlos y luego, cuando se ve
sorprendido por sus actuaciones alejadas
de la ética, tuvo la osadia de denunciar a
sus subalternos ante la Veeduria, que ni
corta ni perezosa, con toda diligencia, no
acostumbrada en otros casos, orden6é una

visita a la provincial que termino convir-
tiéndose en “allanamiento” de escritorios
de los compainieros, que en nimero grande
se encontraba, paraddjicamente en un
encuentro anticorrupciéon en Cartagena y
que no pudieron estar presentes en la ac-
tuacion, circunstancia que les puede haber
violado su derecho a la defensa y que puede
exceder las facultades de investigaciéon ya
que la Veeduria no tiene n funciones de
policia judicial. Habrd que ver si fueron
ordenadas por el Procurador General o el
Director de Investigaciones Especiales. Si
fue asi extrafia que para otros casos graves
que hemos denunciado directamente, no se
haya procedido de idéntica forma.

Enla Veeduria se produjeron decisiones
duras en contra de servidores de la entidad
a quienes se les sanciond con severidad
por no tener capacidad de pago y haber
sido condenados en la jurisdiccién civil o
haberse ausentado antes de vacaciones por-
que no se les autoriz6 permiso, peticionado
con la debida justificacién. En la primera
se destituyo y en la segunda se impuso una
suspension. Paradéjicamente se absolvid
a un servidor que utilizé un helicoptero
para visitar en compaiia de su familia la
Sierra Nevada de Santa Marta por parte
del mismisimo Procurador General, que
ademas dej6 de lado que se encontraba en
situaciéon de impedimento por mantener
amistad intima con el investigado.

Ha sido la Procuraduria del “chisme”
y la “descalificaciéon”. Muchos servidores
fueron trasladados o su relacién laboral ter-
minada con fundamento en las habladurias
que llegaban a oidos del “club de 4ulicos”.

Se desconocieron sentencias de la Corte
Constitucional que hablaban que no se po-
dia desvincular a servidores provisionales
sino en virtud de acto motivado y cuando
en algunos casos se ordenaba el reintegro
por la jurisdiccién contenciosa, entonces
lo producian en sitios alejados de donde
fueron desvinculados, buscando aburrirlos
o abusando del poder para demostrar que
ellos lo ejercian.

Se acostumbréd a “exigir” donaciones
especialmente en diciembre, para que el
Procurador fuera a entregarlas a distintas
regiones como si fuera obra de él, apunta-
lando las bases de una futura candidatura
presidencial.

En pocas épocas hemos asistido a la
serie de fallos adversos proferidos por la
jurisdiccién contenciosa en contra de las
decisiones de la Procuraduria General de la
Nacion, lo que perjudicara enormemente el
trasegar futuro de la entidad en la medida
que habra que reconocer indemnizaciones
y condenas por actos arbitrarios e injustos.
Esperamos que operen las acciones de
repeticion en contra de los responsables de
este tipo de determinaciones.

Hubo procuradores delegados que ha-
cian lo que les venia en gana, no respetaban
las competencias de sus pares y asumian
competencias que no les correspondia,
de conformidad a las establecidas en el
Decreto Ley 262 de 2000. Era el imperio
de la prevalencia de la amistad con el Pro-
curador General y no el imperio de la Ley.
Otros y otras se rodeaban de un “sequito”
extenso de servidores que se encargaban

de idearse una forma de importunar a los
empleados de esa delegada en todo el pais,
imponiéndoles cargas no acostumbradas y
exigiéndoles actuaciones cada vez que se
conocia sobre un determinado hecho por
intermedio de los medios de comunicacion,
dejando de lado que la mayoria de estos
servidores conocen bien su trabajo y saben
que deben intervenir cuando lo consideren
necesario.

Desde la primera reunién con el doctor
ORDONEZ le hablamos con claridad
acerca de las necesidades de la entidad y de
sus servidores, en algunos casos se atendio,
pero en la mayoria se hipoteco el control
en manos de los dirigentes politicos de cada
region.

De igual forma la soberbia fue crecien-
do como espuma y no se aceptd la critica
y menos las sugerencias que buscaban una
mejor prestacién del servicio pablico al que
estamos obligados.

Cuando un compafnero interponia
accion de tutela porque consideraba que
sus derechos fundamentales venian siendo
desconocidos por la Procuraduria General,
era tenido como “traidor”, indeseable, mal
agradecido, etc. y se le imponia una sutil
persecucion.

En fin ha transcurrido un tiempo que
ojala no se vuelva a repetir para bien del
pais, de la Procuraduria General y de los
que trabajamos en ella con la esperanza de
contribuir con el mejor de los esfuerzos en
el sueflo de un pais incluyente, participati-
Vo, justo y € paz.
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CARRILLO, UN HIJO DE LA 'SEPTIMA PAPELETA!

Se ha desempenado como ministro de Justicia, del Interior y como embajador en Espana.

(Tomado del ELTIEMPO.COM )
12:58 p.m. | 27 de octubre de 2016

1 exembajador en Espafa
y exministro del Interior
= Fernando Carrillo Fléorez

fue la carta del Consejo de Estado pa-
ra convertirse en Procurador General
de la Nacion. Este jueves, el Senado lo
eligi6 con una aplastante votacion: 92
votos de 102. Carrillo reemplazara a
Alejandro Ordoifiez, cuya reeleccion
fue anulada en septiembre pasado
por el Consejo de Estado.

Carrillo, bogotano de 54 anos, es
abogado de la Universidad Javeriana
y tiene una especializacién en Cien-
cias Socioeconémicas de la misma
institucién, ademdés de dos maestrias
de la Universidad de Harvard: en
Administracion Piblica y en Derecho
y Finanzas Puablicas.

Sus inicios en los escenarios
politicos del pais se remontan a los
agitados finales de los 80. Seguidor
de Luis Carlos Galan, tras su asesina-
to, se convirtié en uno de los grandes
lideres del movimiento estudiantil
que impulsé la ‘Séptima papeleta’
y posteriormente fue miembro de la
Asamblea Nacional Constituyente
del 91 en la comision de justicia.

Con solo 29 afos alcanz6 a ser
Ministro de Justicia en el gobierno de
César Gaviria, y aunque salié6 del car-
go unas semanas antes de la polémica
fuga del capo Pablo Escobar de la
carcel de la catedral -en julio del 92-,
fue uno de los funcionarios del Eje-
cutivo sefialados en las duras criticas
que se realizaron desde el Congreso
a las politicas penitenciarias del pais.

(Ademas: Las conquistas que ten-
dra que liderar el nuevo Procurador)

OdINF11 113/ uga oldlNeA 0304

¢ Fernando Carrillo, nuevo Procurador, en su intervencion en el Senado.

quien finalmente no llamé a CGarrillo
a un segundo ‘round’ en el Minjusti-
cia. Lo nombr6 Ministro del Interior.

Las turbulencias en la escena po-
litica local no frenaron la carrera de
Carrillo, que tomoé un largo respiro
del servicio publico y se concentr6
en consolidar una alta formaciéon
académica, para luego ingresar al
Banco Interamericano de Desarrollo,
en el que trabajo de 1997 al 2012. Su
ultimo cargo en el banco fue el de
representante en Brasil.

En el 2010 fue llamado por nuevo
presidente Juan Manuel Santos para
que coordinara el proceso de empal-
me con el gobierno del expresidente
Uribe, entre junio y agosto de ese aio,
y dos anos después se unio al equipo

de Gobierno desde la direccién de
la Agencia de Defensa Juridica del
Estado.

Su nombre alcanz6 a sonar en el
2012 para ser ministro de Justicia, tras
la renuncia de Juan Carlos Esguerra,
cuando en la polémica conciliacién
de la reforma a la justicia en el Con-
greso le colgaron ‘micos’ y gabelas
para favorecer, principalmente, a los
congresistas.

La reforma fue calificada como
un ‘acto vulgar’ por el Consejo de
Estado y objetada posteriormente por
el presidente Juan Manuel Santos,

Carrillo desembarcé en el cargo
cuando estaban por iniciar los didlo-
gos de paz con las Farc, y enfrento,
un afio después, las mas duras pro-
testas campesinas que ha encarado el
Gobierno: el paro campesino del Ca-
tatumbo y el Paro Nacional Agrario.
Dej6 el puesto septiembre del 2013 y

su relevo lo tomé6 Aurelio Iragorri. ms

Posteriormente fue nombrado
embajador en Espaiia.

¢ Compaiieros Directiva Seccional Cucuta celebrando la navidad.
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desesperanza para que resuene en las
instancias de poder, reclamando en
defensa de sus derechos, advirtiendo
que el ser humano esta por encima de
cualquier consideraciéon de Estado,
propendiendo porque sus derechos
fundamentales sean respetados, pre-
gonando que debe intervenir en las
decisiones que los afecten y exigiendo
que asi ocurra, de conformidad con el
articulo segundo de la Constitucién
Politica, sobre todo si se trata de la de-
fensa de las minorias, los desvalidos,
los olvidados, las mujeres, los negros
e indigenas, vigilando que nadie sea
discriminado en virtud de sus ideas,

creencias, credo religioso, inclina-
cién sexual o raza.

El Procurador General debe
ser guardian de los intereses de la
sociedad y la colectividad. Este papel
también lo puede cumplir de manera
mas efectiva en las intervenciones
como agente del ministerio publico
reclamando, por ejemplo, el respeto
por el debido proceso y derecho a la
defensa, ademas de las indemniza-
ciones a que haya lugar cuando se
afecte el derecho a un ambiente sano
o se desconocen los de las poblaciones
indigenas y negritudes como cuando
se toman decisiones que las afectan
sin consultarlas previamente, dejando
de lado lo dispuesto por el Convenio

169 de la OIT.

En relacion con este particular
consideramos que la Procuraduria
puede hacer més en temas como el
derecho a la salud, interviniendo de
manera oportuna y decidida en pro-
cura que esos derechos le sean garan-
tizados a la totalidad de la poblacién
colombiana. En esta materia su actuar
no solo debe ser en el campo discipli-
nario sino de denuncias evitando la
vulneracion de los derechos y ademas
realizando acompafiamiento a los
afectados, en especial en beneficio de
la poblacion vulnerable entre quienes
se encuentran nifos, ancianos, muje-
res y desposeidos.

Sugerimos respetuosamente que
se cree un grupo encargado exclusi-
vamente de estas tareas, entre las que
se debe dedicar especial cuidado a ga-
rantizar el cumplimiento al derecho
fundamental a la salud y enfrentar de
manera decidida el tema de la corrup-
cién en esta area fundamental para la
poblacion habitante de nuestro pais.

v).AUTONOMIA E INDEPEN-
DENCIA DE LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA NACION:

El trasegar institucional desde
cuando el Procurador Mario Aram-
buro hizo un llamado puablico de
atencion al Presidente Carlos Lleras
Restrepo por indebida participacién
en politica, sumados a las labores
cumplidas en las dificiles décadas de
los anos ochenta, en los que empezaba
a despuntar el horror del fenémeno
paramilitar, el auge del narcotrafico,
los fallidos procesos de paz en los que
nuestra instituciébn se erigid como
defensora verdadera de las garantias
y derechos ciudadanos al denunciar a
los militares involucrados en la con-
formacion de grupos de autodefensa
al margen de la ley, conocidos como
el MAS (muerte a secuestradores), las
investigaciones por corrupcion y la
acusacion del Presidente de la Repu-
blica y el Ministro de Defensa por los
hechos del Palacio de Justicia,

Ademas de las investigaciones por
las masacres a las que nos acostumbro
el espiral de violencia de todos los dias
como la de “La Rochela” y Segovia,
la gestion en favor de encontrar a los
mas de diez mil desaparecidos de los
que se hablaba en aquellos tiempos,
posicionaron a la Procuraduria de ca-
ra al pais, como un aire fresco en me-
dio del acalorado discurrir de nuestra
civilidad, moldeada después por el
constituyente de 1991 en respuesta a
las expectativas y necesidades de la
poblacion.

vi).INSTITUCION CERCANA

AL CIUDADANO Y LA POBLA-

CION (DERECHOS Y GARAN-
TIAS CIUDADANAS):

De igual forma debera procederse
en lo que corresponde al cumplimien-
to de las demas funciones misionales
y enfatizamos nuevamente en la
necesidad de retirar las vallas que
cercan el edificio central y alejan a
la institucion de la sociedad que es su
representada.

Nuestra vida republicana, desde
los albores de la independencia, nos
ha distinguido como un pueblo que
busca mejorar las condiciones de vida
para todos. Las luchas intestinas han
marcado el rumbo de nuestra historia
y a la par de ellas han florecido las
tendencias en uno u otro sentido,
abogando porque todo cambiara para
bien. En medio de ese fragor, la co-
rrupciéon encontréd un caldo de cultivo
favorable convirtiendo el fenémeno
como algo que tolera la mayoria de la
poblacién.

Esta situacién debemos tenerla
muy en cuenta a la hora de buscar el
remedio que ponga fin a este tipo de
practicas. Un procurador, Jiménez
Gomez, sostuvo en una intervencion
iniciando la década de los ochenta, de
la necesidad de cambiar la mentali-
dad del colombiano: “que Inglaterra
no es mejor por Inglaterra, sino por
los ingleses”. Este es el meollo del
problema, hacer que el colombiano
sea mejor por si mismo, por los
valores que abraza y defiende y no,
simplemente, por vivir en el mejor
pais que existe sobre la tierra. Alli es
donde La Procuraduria puede jugar
un papel fundamental, concientizar a
los habitantes de nuestro territorio de
lo importante que es que vivamos sin
corrupcion, acercandonos a ellos para
que sean los guardianes verdaderos
de nuestro trasegar democratico con
transparencia.

El ciudadano debe volver a
confiar en el control, hacerlo
propio, entender que es nece-
sario para el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado
, que los principios de la funcién ad-
ministrativa viven en cada uno y que
depende de nosotros que se cumplan.
Finalmente la soberania reside en el
pueblo y es éste el llamado a ejercerla
empezando por hacer de Colombia
un pais posible, en paz, sin corrupcién
y en el que impere la justicia social.

La Procuraduria debe estar al ser-
vicio del ciudadano, de los habitantes
de nuestro territorio de tal forma que
a nadie se le excluya ni se le olvide.

vii).QUE JUEGUE UN PAPEL

FUNDAMENTAL EN EL POS-

CONFLICTO Y EN LA CONSO-
LIDACION DE LA PAZ:

En la década de los ochenta, cuan-
do se adelantaban los procesos de paz
entre el Gobierno del Presidente Be-
tancur con las guerrillas de las FARC,
el M-19, ELN y EPL, fue la Procura-
duria General de la Nacién la entidad
que brind6 las garantias necesarias a
las partes que intervinieron al grado
que fue la tinica que gozé del respeto y
confianza de los actores armados.

A nuestras puertas acudian los
amnistiados en demanda de atencion
y de guia en su nuevo actuar en la
vida que iniciaban. Las tareas que
se avecinan en torno al posconflicto
reclaman la presencia garantista y
protectora de nuestra institucién para
que sea la voz de los que no hablan
y hacerla escuchar en los escenarios
que corresponde. Son muchos los
espacios que deben abrirse a la labor
garantizadora de la Procuraduria, la
que concierne a hacer efectivos los
derechos de las victimas a la justicia,
la reparaciéon, la no repeticién y el
retorno a las tierras de las que fueron
despojadas, si asi lo desean.

De igual manera la presencia del
Ministerio Publico en los procesos de
reparaciéon es indispensable ante los
tribunales de justicia transitorios y las
diferentes instancias en defensa del
interés colectivo y de la sociedad en
busca de la paz. Proponemos dedicar
una dependencia de la entidad exclu-
sivamente a coordinar la intervencion
en los diferentes asuntos a saber: en
materia penal, de indemnizacién o
compensacion, reparaciéon individual
y colectiva, en asuntos de transiciéon y
reintegro a la vida civil, en defensa de
los menores, con especial énfasis en las
nifas, ancianos y en fin del cimulo de
personas que aspiran a reintegrarse a
la vida en sociedad.

En esta materia consideramos que
no se ha cumplido con lo dispuesto
por la Ley 1448 de 2011. Es perti-
nente coordinar la intervenciéon en
estos procesos manteniendo unidad
de criterio, retomando las premisas
legales asi como la de ahondar en
el conocimiento de la ley 1448, en
especial en aspectos como la justicia
transicional de tierras, desligada del
interés particular. Todas las procura-
durias delegadas, en especial para el
Ministerio Publico, Conciliacién Ad-
ministrativa, Ambiental y Agrarias,
del Menor y la Familia y de Victimas
y Restitucion de Tierras, deberan
cumplir con un papel que las haga
indispensables a la hora de consolidar
el dificil camino de construir la paz,
ademas de lo que les corresponde en
materia disciplinaria a las regionales,
provinciales y distritales. Nuestra
entidad debe ser un todo plenamente
articulado, homogéneo, con un solo
criterio que permita cumplir con los
principios que rigen la funcién admi-
nistrativa del Estado atendiendo las
voces del articulo 209 Constitucional.

CONSIDERACIONES
PUNTUALES:
En ocasiones algunos procu-

radores delegados han asumido el
conocimiento de asuntos que son de
competencia de otras delegadas, gene-
rando un caos y tratando de imponer
criterios personales en el tratamiento
de algunos asuntos, sugerimos que
el Procurador General de la Nacion
ponga fin a este tipo de situaciones y
evite que se produzcan fallos adversos
a los intereses de la Procuraduria
General a fin de que no se produzcan

decisiones encontradas sobre asuntos
practicamente idénticos.

Otro tema que se debe abordar
con urgencia es el que tiene que ver
con la precariedad que se presenta
en diversas regiones en donde existen
sedes que impiden el cumplimiento
de las funciones al no contar con
equipos, oficinas dignas, papeleria
e incluso viaticos para ejercer las
labores de investigaciéon o interven-
cién en regiones que demandan de la
presencia de la Procuraduria.

Hemos sostenido desde hace
muchos afios que preferimos una
Procuraduria congestionada, con los
inconvenientes que ello trae apareja-
do, pero en la que la ciudadania con-
fie y no una descongestionada porque
la mayoria de los asuntos los remiten
a las oficinas de control interno disci-
plinario de las diferentes entidades o
a las personerias municipales.

Para nadie es un secreto que el
modelo implementado a partir de la
expediciéon de la Ley 200 de 1995
en este tipo de materia ha fracasado
debido a que los nombramientos de
los responsables de las citadas ofici-
nas de control interno, obedecen al
clientelismo o amiguismo, razén por
la cual las decisiones que producen
en materia disciplinaria no siempre
se ajustan a derecho sino a las conve-
niencias de cada nominador, es decir,
se sanciona al que resulta incomodo
y se absuelve al incondicional, con-
tribuyendo a la pérdida de credibi-
lidad en el control. No estamos de
acuerdo con que la mayoria de los
asuntos se remitan a las oficinas de
control interno disciplinario sino que
asumamos las investigaciones que
ameriten debido a su importancia y
trascendencia, entre otros.

Algunos asuntos que fueron objeto
de concertacion en el pasado acuerdo
suscrito entre SINTRAPROAN vy la
administracién el 27 de mayo de 2015,
aun estan pendientes de cumplirse,
por lo cual solicitamos se proceda en
consecuencia de conformidad con lo
dispuesto por el convenio 151 de la
OIT, la ley 411 de 1997 y el Decreto
Reglamentario 160 de 2014.

Sugerimos mantener una comu-
nicacién permanente con la organi-
zacion sindical en aras de atender los
diferentes asuntos que se presentan y
propender por el mejor cumplimiento
de nuestras tareas constitucionales y
legales.

Esperamos sinceramente que
estan reflexiones contribuyan a la
implementacion de las politicas que
permitiran que pueda cumplir con
el compromiso adquirido frente al
pais.m

Atentamente;

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

Original firmado
WILLIAM MILLAN MONSALVE
Presidente

Original firmado
CARLOS TULIO FRANCO CUARTAS
Vicepresidente

Original firmado

VILMA ASCENETH MORENO
MARTINEZ

Tesorera

Original firmado ]
FLOR INES MONTEALEGRE DIAZ
Fiscal
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tAhora si... ha llegado un nuevo acuerdo!
#implementacionYa

Por: Diana Carolina Velasquez
Ayala

(Tomado: Viva la Ciudadania) -
Regional Bogota

Edicion 522 - Semana del 25 de
Noviembre al 1° de Diciembre
de 2016

omos conscientes que este
S nuevo acuerdo con todo y
= las distintas visiones de paz
que se tienen en el pais, no es perfecto
pero es el que nos permitira frenar la
guerra y el de sangre. Depende ahora
de nuestras voluntades darle forma a
la paz...el momento es ahora a través
del didlogo como principio trasversal
de construccién de paz en una socie-
dad que esta dando ejemplo en que es
posible llegar a Coman Acuerdo.
Colombia, pais multicultural vy
diverso, es hoy protagonista mundial
porque el pasado 24 de noviembre de
2016 a las 11:00 de la mafiana en el
Teatro Colén de la ciudad de Bogota,
el Gobierno Nacional y las Farc firma-
ron el Acuerdo Final para la Termina-
ci6n del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera con los
ajustes que respondian a las exigencias
de diferentes colectividades que repre-
sentaban el No, opcién que triunfé en
las pasadas votaciones del Plebiscito
que refrendarian sus contenidos

Después de aquel 2 de octubre, dia
en el que se llevé a cabo el mencionado
plebiscito, lagrimas, llantos y deseos
de llegar a la paz no se desvanecieron,
todo lo contrario, se potencializaron
para presionar por la pronta firma de
los “nuevos” acuerdos, llenandose de
anhelo, esperanza y deseo que todo se
puede lograr si todos y todas actuamos

juntas por el bien colectivo de la anhe-
lada paz.

Tras la busqueda de ese noble
anhelo de paz, organizaciones de la
sociedad civil —a través de diferentes
expresiones simbdlicas, artisticas— co-
mo, por ejemplo, el Campamento por
la Paz que un grupo de ciudadanos
instal6 en la Plaza de Bolivar —tras el
desesperanzador resultado del No—
con la esperanza de presionar para
que se diera efectivo cumplimiento de
los acuerdos logrados en La Habana,
Cuba, durante el ejercicio ciudadano
y electoral del pasado 2 de octubre.
Publicaciones en redes sociales como
Facebook y Twitter, marchas, silen-
cios, pancartas, pitos y exigencias
también hicieron parte de esa oleada
ciudadana que reclamaba la paz ya.

Las acciones de jovenes, adultos,
mujeres, hombres, trabajadores que
hicieron un enorme esfuerzo para
exigir un acuerdo y avanzar hacia
la consolidaciéon de acciones reales
de paz en pacificas manifestaciones,
dieron fruto; también, quienes traba-
jaron incesantemente para que lo que
ya se habia acordado, se respetara y
no tuviera fin, motivados muy segura-
mente por el suefio de una Colombia
en Paz, sin conflicto, sangre y miedo,
en donde las sonrisas, la alegria y la
fraternidad ocupen cada rincén de
esta nacion.

Pese a la cantidad de obstaculos
que se presentaron, estos no impidie-
ron que los esfuerzos del equipo nego-
ciador del Gobierno y de las Farc se
vieran reflejados en la consecucion de

de sangre.

Somos conscientes que este nuevo
acuerdo con todo y las distintas
visiones de paz que se tienen en el
pais, no es perfecto pero es el que
nos permitira frenar la guerra y el

un nuevo acuerdo después de 53 dias
de duros debates. Adicionalmente, en
esta “segunda etapa” de discusiones, se
tuvieron en cuenta las observaciones
de los voceros del NO, con el senador
Uribe Vélez a la cabeza y otros que
han hecho putblicas sus reservas frente
a los contenidos del “nuevo acuerdo”.
Pero ¢por qué no es comprensible el
trabajo y el esfuerzo que han realizado
ambas partes para llegar a un acuerdo
después de mas de 50 afios? Es algo di-
ficil de explicar, Colombia es un pais
con décadas de violencia generada por
intereses partidistas, marcado por ge-
neraciones de odio que s6lo buscaban
venganza.

Por dltimo, ese anhelo de paz de
muchos colombianos y que se veia tur-
bulento lleg6. Ahora el compromiso de

la ciudadania es hacerle seguimiento a
que los contenidos del Acuerdo Final
con los ajustes del NO, se cumplan. Es
ahora a la sociedad quien le corres-
ponde proteger los acuerdos para que
por fin cese la maltrecha guerra que
por décadas nos acompano.

Somos conscientes que este nuevo
acuerdo con todo y las distintas visio-
nes de paz que se tienen en el pais, no
es perfecto pero es el que nos permitira
frenar la guerra y el de sangre.

Depende ahora de nuestras
voluntades darle forma a la paz...el
momento es ahora a través del didlogo
como principio trasversal de construc-
cién de paz en una sociedad que esta
dando ejemplo en que es posible llegar
a Comun Acuerdo. mm

ACCIDENTES LABORALES {COMO PREVENIRLOS?

Escrito por: Lizeth Carolina
Alarcon Sandino

andino. Convenio Universi-
dad Minuto de Dios y SIN-
= TRAPROAN2016.Programa

Administracion en Salud Ocupacional.

Parece increible pensar que a pesar
de tantas normas presentes en nuestra
actualidad que buscan promover la se-
guridad y salud de todos los trabajado-
res aln se presenten accidentes labora-
les en nuestro pais con un promedio de
un trabajador accidentado por minuto
segun el Consejo Colombiano de Segu-
ridad. Estos accidentes son relaciona-
dos en su mayoria con factores internos
relacionados con su labor desempefiada
o con lo que utiliza para esta, sin tener
en cuenta los factores externos como
la iluminacion, el ruido y carga laboral,
que llevan a que los trabajadores cam-
bien sus comportamientos y esto se
manifieste en su conducta aumentando
su probabilidad de tener un accidente
laboral o presentar una enfermedad de
este tipo.

Pero ;Como prevenir accidentes la-
borales en nuestro sitio de trabajo?, lo
mas importante es primero conocer que
es un accidente laboral, segin la Ley
1562 de 2012 en su articulo 3 se pue-
de definir como “todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo y que produzca en

el trabajador una lesion organica, una
perturbacion funcional o psiquiatrica,
una invalidez o la muerte.”

De acuerdo con lo anterior se pue-
de cuestionar ;Qué medidas utilizo
para anticiparme ante un Suceso no
esperado en mi actividad laboral? Se
debe tener en cuenta que pese a que no
sabemos en qué momento puede pasar
cualquier tipo de accidente laboral si
podemos tomar medidas preventivas y
correctivas donde se pueda garantizar
resultados mediante los cuales se con-
serve la salud e integridad de cada uno
de los trabajadores permitiendo su des-
empefio laboral sin las complicaciones
producidas por un accidente.

Para Octubre de 2015 en la Procu-
raduria General de la Nacion, de acuer-
do con la informacién brindada por el
Area de Seguridad y Salud en el traba-
jo, a este mes habia 161 accidentes de
trabajo reportados a nivel nacional en
comparacion con el afio 2016 que en el
mismo mes presenta un reporte de 123
accidentes de trabajo donde sus princi-
pales accidentes estan relacionados con
caidas de personas, sobre esfuerzo en
sus actividades y uno muy importante
el uso de celular en su jornada laboral.

Pese a que hay una disminucion
considerable en la cantidad de acci-
dentes laborales reportados, es ne-
cesario concientizar a todo el per-

sonal en cuanto al cuidado que cada
trabajador debe tener de si mismo en
su jornada laboral. Para ello es ne-
cesario la comunicaciéon y acompa-
flamiento que se debe tener entre el
Area de Seguridad y Salud en el trabajo
y todas las Areas vinculadas a la Pro-
curaduria ya que es de gran importan-
cia que todos los trabajadores reciban
una formacién tedrica y practica en
relacion con los riesgos que estén de-
tectados para identificar, reconocer y
adoptar comportamientos seguros que
permitan el bienestar de todos los tra-
bajadores.

Referencias

Consejo Colombiano de Seguridad
(2016). Boletin de prensa. Recupe-
rado dehttp://ccs.org.co/salaprensa/
index.php?option=com_content&v
iew=article&id=509:accidentalidad
&catid=291&Itemid=822

Ministerio de Trabajo (2016). Ley
1562 de 2012. Recuperado de http://
mintrabajo.gov.co/normatividad-
julio-leyes-2012/712-ley-1562-del-
11-de-julio-de-2012.html gy
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Pese a que hay una disminucion
considerable en la cantidad de
accidentes laborales reportados,
es necesario concientizar a todo el
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CONCENTRACI()N DE LATIERRA'Y SITUACION DE DD.HH.
PREOCUPO A DELEGACION PARLAMENTARIA
DE LA UE EN COLOMBIA

Por: Yhoban Camilo Hernandez
Cifuentes

(Tomado: Agencia de Prensa IPC)
Edicion 520 - Semana del 11 al 17
de Noviembre de 2016

eparaciéon a las victimas,

concentraciéon de la tie-

rra, violencia contra las
- mujeres y los defensores
de Derechos Humanos, fueron las
problematicas que mas preocuparon a
la delegacion de euro parlamentarias.

Aunque en Colombia hay leyes para
reparar a las victimas, proteger los de-
rechos de las mujeres y restituir la tierra
alos campesinos despojados, la mayoria
de esas legislaciones tienen una débil
implementacion de parte del Estado.

Esa fue la conclusion a la que llegd
la delegacién de cinco parlamentarias
de la Uniéon Europea, que visité los
departamentos de Cundinamarca,
Antioquia y Valle del Cauca, entre
el 31 de octubre y el 4 de noviembre,
para observar la situacion de derechos
humanos y los problemas de la tierra
en la construccién de una paz estable
y duradera. Delegacién europea visita
Antioquia para conocer situacién de

DD.HH y contexto de paz

Para ello, las parlamentarias se
reunieron en terreno con autoridades
locales y con lideres comunitarios, de
mujeres, de victimas, juveniles, cam-
pesinos, indigenas, afrodescendientes y
mineros tradicionales.

Al término de la visita, la delegacion
ratifico el respaldo de la Unién Euro-
pea al proceso de paz en Colombia,
pero dej6 clara su preocupacion por el
resultado negativo que obtuvo el plebis-
cito por la paz, luego de que ganara el
voto por el NO y los acuerdos quedaran
en el limbo.

Asi mismo, la delegacién expreséd
su interés de hacer seguimiento a la
manera como se invertird el fondo de
95 millones de euros que entregara
la Unién Europea a Colombia para
apoyar el proceso de paz. Esto con el
proposito de que esos recursos lleguen
efectivamente a las victimas y a las
organizaciones sociales y comunitarias
en los territorios.

Ya refiriéndose a las situaciones que
observaron en terreno, las parlamenta-
rias llamaron la atencién sobre varios
aspectos preocupantes del pais; como la
necesidad de aumentar la proteccién a
la labor de los defensores de derechos

humanos, la presencia de los grupos
posparamilitares en distintas regiones,
la urgencia de generar una educacién
que profundice en la cultura de paz para
futuras generaciones y el compromiso
de aumentar la presencia del Estado en
las zonas donde se ha desarrollado el
conflicto.

Las parlamentarias expresaron que
se debe luchar contra la impunidad
y la corrupciéon que ponen freno a la
construccién de paz, y que es necesario
seguir luchando por los derechos de las
mujeres y de los trabajadores, asi como
por la equidad de género en Colombia.

Y uno de los aspectos que mas las
preocupé fue el asunto de la concen-
traciéon de la tierra en el pais, frente a
la lentitud con que se viene implemen-
tando la restitucién de predios. Este,
afirmaron, es uno de los campos en los
que mas se clarifica que hay legislacion
pero se aplica débilmente.

Empresas y concentracion de la
tierra un asunto preocupante

Buenaventura, en el Valle del Cau-
ca, es un claro ejemplo de cémo las
empresas vienen obteniendo grandes
extensiones de tierra generando una
pérdida de habitat y oportunidades
de ingreso a personas campesinas y
desplazadas.

Alli, expres6 la parlamentaria aus-
triaca Petra Bayr, el Gobierno no esta
presente y hay un vacio que es llenado
por las grandes empresas que se estan
apoderando de la tierra afectando a
los campesinos. Esas empresas, anoto,
estan cultivando grandes hectareas de
pifia.

En este escenario, los Tratados de
Libre Comercio (TLC), causan comple-
jidades en tenencia de la tierra entre los
anteriores tenedores (campesinos) y los
nuevos tenedores (empresas), que tienen
mas oportunidades y el respaldo de los
TLC, explico la parlamentaria.

Y es que el acuerdo comercial entre
la Unién Europea y Colombia fue uno
de los asuntos que abordaron las parla-
mentarias que visitaron el pais, quienes
se reunieron en la tarde del jueves 3
de noviembre con la embajadora de la
Unién Europea para Colombia, Ana
Paula Zacarias, para hablar sobre los
efectos del TLC.

Pero luego de conocer la situacion
de Buenaventura, Petra Bayr concluy6
que los TLC sélo son buenos para las

P R

grandes compaiias, pero no benefician
a las personas del comun. Y dej6 claro
que Austria, nacién a cual representa,
es uno de los paises que no ratifico el

TLC.

La postura de la parlamentaria,
es que st no se pueden asegurar los
derechos humanos de las personas no se
deberian implementar nuevos tratados
ni los presentes. Por ello, inst6 a que
primen los DD.HH. ante los intereses
econdmicos.

De otro lado, Petra Bayr llamé la
atencion sobre la mineria ilegal de oro
en el Patia, Popayan, donde dijo, las
comunidades y personas, que se¢ oponen
a esta actividad, estan siendo amenaza-
das por las empresas.

A ello se suma la preocupante situa-
ci6on de las mujeres, dado que la mineria
legal e ilegal ha aumentado las violen-
cias basadas en género y la prostitucion,
revel6 la parlamentaria.

Preocupan los débiles avances en
restitucion

Luego de visitar la regién de Uraba,
en el departamento de Antioquia, la di-
putada del senado Belga, Olga Zrihen,
expres6é que el tema de la restitucion
de tierras en esa regién es un asunto
muy particular, porque es un territorio
donde se dan todos los problemas; por
eso, requiere también un abordaje
particular. En Uraba continua visita de
delegacion europea

La parlamentaria agregd que la res-
titucioén debe hacerse sobre la voluntad
de que la justicia avance, de que se pro-
teja a las victimas y se reconozcan sus
derechos pero, sobre todo, debe hacerse
en menos tiempo, algo que resulta muy
importante en un proceso de paz.

En el pais, concluyd, la restituciéon
debe asegurar el territorio para las
comunidades rurales y, sobre todo,
asegurar el futuro de nifios y jovenes.

Por su parte, la parlamentaria del
Parlamento Europeo, Tania Gonzalez
Penas, del Movimiento Podemos de Es-
pafia, expresd que respecto a la tierra,
no tiene sentido que después de cinco
afios el porcentaje de restitucion sea tan
limitado, “que haya gente esperando
para volver, que no tiene nada, y que
muchos de los que vuelven ni siquiera
tienen las garantias de que no les va a
volver a suceder lo que les ha sucedido,
o no tienen las herramientas para vivir
de su tierra”.

La parlamentaria espafiola, relatd
que su delegacion estuvo reunida con
la Unidad de Reparaciéon a Victimas
en Urabd, donde “nos dieron cifras y
estadisticas, sin embargo queda mucho
para alcanzar, de las metas que se
habian marcado, en los cinco afios que
restan”.

Luego de esto concluy6é que no hay
apoyo suficiente a las victimas y en
especial en las zonas donde estuvimos
hace falta mucha mayor implicaciéon de
las instituciones publicas.
Proteccion a defensores de
DD.HH. es clave para la paz

Otro de los asuntos que preocupd
a las parlamentarias europeas, fue la
situacion de los lideres y defensores
de derechos humanos. Sobre este
asunto, la parlamentaria belga Heléne
Ryckmans, del Partido Verde, expresd
que un eclemento importante para el
pais es la necesidad de luchar contra la
impunidad en cuanto a la violacién de
derechos humanos.

Y afiadi6 que hay un nimero grande
de leyes y de personas que conocen sus
derechos, pero eso no logra implemen-
tarse.

Entre tanto, la parlamentaria Petra
Bayr, se refiri6 a la proteccién indivi-
dual de las personas y a las condiciones
de vida que, en sus comunidades,
enfrentan los lideres amenazados.

Sobre esto, manifestd que resulta
muy dificil para las personas tener
garantias de seguridad, y que no resulta
suficiente un carro blindado. Por lo
cual sefalé que es fundamental que
haya recursos para las organizaciones
que trabajan por los derechos humanos,
dado que muchas enfrentan problemas
de financiacién y falta de personal.

Ademas, expresdé que es necesario
que estas organizaciones tengan una
mayor incidencia politica, por lo que
se requieren mecanismos politicos que
permitan que sus voces sean escucha-

das.

La mision de parlamentarias
europeas, fue organizada por la Coor-
dinacién Belga por Colombia, Solida-
ridad Socialista de Bélgica, Oidhaco,
Broederlijk Delen, el Instituto Popular
de Capacitacion (IPC) en Medellin,
la Asociacién de Trabajo Interdisci-
plinario (ATI) en Bogotd, y el Centro
de Investigaciéon y Educaciéon Popular
(Cinep) en Bogota.mm
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UNA TRAGEDIA: FUTBOL, SUBALTERNOS
Y LOGICA DEL CAPITAL

Este articulo es una publicacion
de la Corporacion Viva la Ciu-
dadania Opiniones sobre este
articulo escribanos a: semana-
riovirtual@viva.org.co www.viva.
org.co
Edicion 523 - Semana del 2 al 8
de Diciembre de 2016

n Medellin, una

aficion  golpeada

por el insuceso de
m la muerte de los
deportistas brasilefios levan-
t6 un himno a la vida, dijo si,
en los mejores términos, y dio
el espaldarazo al triunfo del
equipo brasilefio que no pudo
ni podria jugar los dos parti-
dos de la final suramericana.

Un ejemplo conmovedor,
extraordinario de solidaridad
brindada por los subalternos
que no se volvieron a dejar
intimidar por el terror, y o la
ignorancia.

Miguel Angel Herrera Zgaib
Director Grupo Presidencialismo y
participacion“Habiamos utilizado
esta aerolinea para ir a La Paz y
Asuncion...” Juan Carlos de la Cues-
ta, presidente del Atlético Nacional.

El pasado miércoles —noviembre
30— en el estadio Atanasio Girardot
se enfrentarian el Atlético Nacional,
y el equipo revelacion brasileno, el
Chapecoense Real, que dejo en el
camino al San Lorenzo de Alma-
gro; luego en la suerte de los penal-
tis al Independiente de Avellaneda,
y al Junior de Barranquilla, al que
venci6 3-0. Era el equipo revelacion
que ascendia, y no parecia tener
limite en las alturas de la gloria.

Su nombre es debido a la ciudad
que es su sede, Chapeco, que tiene
una poblacion similar a la de Girar-
dot (Cundinamarca), en el surefio
estado brasilefio de Santa Catarina,
que vive los azotes de la despiadada
explotacion de la selva amazonica.
Al club lo llaman, por, obvias
razones, “Verdao del oeste”, pero
el martes, a eso de las 10.15 pm.,
experimento la tragedia de su vida
sufrida en comun, de la que poqui-
simos jugadores se salvaron. Aquel
fue el momento en que la nave des-
apareci6 del radar colombiano, y la
controladora hacia esfuerzos para
auxiliar a un piloto que reclamaba
desesperado “vectores’.

El aviéon charter contratado,
piloteada por su propietario partia
de Santa Cruz de la Sierra, un tra-
yecto mas largo que el anunciado
originalmente. Era un aparato del
ano 1999, perteneciente a la linea
La Mia, de oscura propiedad, de
acuerdo a la cadena de titulos que
se reconstruy6 después de una tra-
gedia cuasi anunciada.

En su destino fatal, la nave choco

contra el Cerrogordo, en el munici-
pio de la Unién, departamento de
Antioquia, donde quedaron espar-
cidos cuerpos, heridos, y pedazos
del aviéon en un radio de mas de
500 metros como se puede ver en
los registros fotograficos.

La aeronave se enfilaba para
aterrizar en el aeropuerto José
Maria Coérdova de Medellin, una
ciudad no solamente famosa por sus
dos equipos futboleros, sino también
porque en el antiguo aeropuerto
Enrique Olaya Herrera se siniestro
una nave que llevaba a bordo al
zorzal criollo, Carlos Gardel, y su
orquesta acompanante, cuando se
aproximaba a la pista de aterrizaje.

Esta vez, la aeronave de matricu-
la CP2933 de Bolivia, que llevaba
81 personas, entre ellas los 22 inte-
grantes del equipo brasileno, mas
20 periodistas, y gente de cuatro
nacionalidades que sepamos. Un
dia después la cuenta de fallecidos
iba por 72. Estaba por rescatarse
otro cadaver de la montana, entre
los municipios de la Unién y la
Ceja, un paraje ubicado a 50 kms.
de Medellin.

Ya se recuperaron las cajas ne-
gras, que determinan que comento
la tripulacion hasta Gltimo momen-
to con la torre de control. La nave
se destruy6 y esparcié cuerpos en
500 mts. a la redonda, pero no se
incendio; y la razon que se aduce es
porque en los tanques de abasteci-
miento no apareci6 la mas minima
gota de gasolina.

Y claro a partir de alli, de la
informaciéon recuperada, se desa-
rrollaron las hipotesis del tragico
accidente que enluta el fatbol in-
ternacional, y pone en cuestion la
logica capitalista salvaje de quienes
contratan este tipo de transporte.

Un misterio por resolver

En cuanto a las causas del
fatal accidente, que conmueve a
la aficién futbolera suramericana
y mundial, se piensa en las fallas
eléctricas, que en vuelo reporto la
tripulacion a la Torre de control en
Colombia. Otros han pensado, que
la razon del desastre de la acronave
se debi6 a un agotamiento del com-
bustible, debido a un posible error
de calculo para cubrir la distancia
efectiva entre Santa Cruz y Mede-
llin, violando todos los reglamentos
internacionales, a cuenta de hacer
ahorros pirricos.

Otros utilizan una hipdtesis
combinada, que al presentarse las
fallas eléctricas, y no lograrlas re-
parar, el piloto procedi6 a vaciar de
gasolina los tanques del avién, para
intentar un aterrizaje forzoso en el
primer escampado que apareciera.

El resultado fue el tragico balance
que ya conocemos.

Pero 1la incognita muy
pronto se conocera, una vez
que se escuchen varias veces
las voces de la tripulacion
antes que el choque definitivo
sobreviniera, y se hagan los
cotejamientos en terreno.
Mientras tanto se reparten los
cadaveres a sus lugares de ori-
gen, empezando por Bolivia, y
les rinden honores militares
antes de partir.

Ya estan también las directivas
del balompié suramericano, aque-
jadas hace poco por la corrupcion,
en la capital de la montana, para
conocer de primera mano todos los
detalles, al igual que para decidir
qué se hara con respecto a la final
por disputarse ante la casi completa
desaparicion de uno de los dos equi-
pos rivales.

La dltima victima que fue repor-
tada es el arquero Danilo, fallecido
en el centro de atenciéon en Mede-
llin, luego de una inmensa cruzada
de twitteros acompafiando minuto
a minuto su desenlace.

Poco tiempo atras, Danilo habia
sido el héroe, cuando con su pie
providencial logré sacar el balon
de un disparo hecho por el San Lo-
renzo al ultimo minuto del partido
que acercod a la Chapecoenses a la
gloria, después que este humilde
equipo, en una ciudad de 200.000
habitantes, empezara su irresistible
ascenso en el 2009.

La vida humana sacrificada
al minotauro capitalista

Pronto quedara claro que el

transporte de los equipos de fatbol
tiene que tener estrictos controles,
y que estos no pueden viajar en un
mismo avion todos, y en un mismo
dia, para lidiar con las contingen-
cias, uno, de las fallas humanas,
mecanicas, y, dos, a veces de desas-
tres naturales impredecibles.

Queda de luto el deporte sura-
mericano y latinoamericano, como
luto se respira con pocos dias de
diferencia a raiz del fallecimiento
de Fidel Castro Rus, que no por
ser “esperado” su deceso por varios
afos, a raiz de sus duros quebrantos
de salud y su avanzada edad, no de-
j0 de sorprender a millones cuando
ocurri6 luego de celebrar sus lacidos

90.

La referencia a la tanato-politica
de los exiliados cubanos y sus des-
cendientes quienes celebran con
algarabia la muerte de Fidel en la
Pequena Habana, en Miami, mien-
tras en La Habana, miles se mueven
en cola solemne para rendirle un tri-
buto final, con sobriedad, dignidad
y tristeza a su lider revolucionario,
cuyas cenizas después empezaron la
marcha en un modesto transporte a
su sitio final, en Santiago de Cuba.

En el entre-tanto, en Medellin,
una aficién golpeada por el insu-
ceso de la muerte de los deportistas
brasilefios levant6 un himno a la
vida, dijo si, en los mejores térmi-
nos, y dio el espaldarazo al triunfo
del equipo brasilefio que no pudo ni
podria jugar los dos partidos de la
final suramericana.

Un ejemplo conmovedor,
extraordinario de solidaridad brin-
dada por los subalternos que no se
volvieron a dejar intimidar por el
terror, y o la ignorancia.mm

colombiano

Latragedia de su vida sufrida en
comun, de la que poquisimos
jugadores se salvaron. Aquel
fue el momento en que Ia
nave desaparecio del radar
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SINTRAPROAN

Sindicato Nacional de Trabajagones
g la Préduraduiia Goneral Ge ka Nacion

Les desea [a Junta Directiva Nacional de

SINTRAPROAN.

Que en estas fiestas, la magia de [a navidad
sea tu mejor traje. Tu sonrisa el mejor regalo.

Tus ojos el mejor destino, y la felicidad tu.
mejor deseo para que brille [a esperanza por
un futuro en paz con justicia social.
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